S.C. TICTAC RIB S.R.L.
Municipiul Hunedoara, Str. Libertatii nr.4, Jud. Hunedoara
J20/1649/2018, CUI 40263715

Nr. 13/05.01.2023 A O AR

23-1802-PMH Primaria Hunedoara ©9.01.2023

Citre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, 030084, Romania

Spre gtiintd: Municipiul Hunedoara, cu sediul in Municipiul Hunedoara, B-dul Libertatii, nr. 17, |
cod 331128, judetul Hunedoara, telefon +400254716322, fax +400254716087, e-mail
achizitiiproiectehd@primariahunedoara.ro, website www.primariahunedoara.ro,

Subscrisa SC TICTAC RIB SRL, cu sediul in Municipiul Hunedoara, Str. Libertatii nr.4, Jud.
Hunedoara, cod unic de inregistrare 40263715, nr. de inregistrare in Registrul Comertului
J20/1649/2018, telefon 0768103417, e-mail tictacrib@gmail.com, reprezentata legal prin Bilan

Tiberiu-Marius, administrator, in calitate de persoand care se consider3 vatdmati de citre autoritatea )

contractantd Municipiul Hunedoara, cu sediul in Municipiul Hunedoara, B-dul Libertatii, nr. 17,
cod 331128, judetul Hunedoarsa,

in temeiul art. 8 din Legea 101/2016, formulam prezenta

CONTESTATIE

la procedura proprie de atribuire: ” Servicii de catering, respectiv pregatirea, prepararea si livrarea| |

Zilnica a mesei calde pentru elevii SCOLII GIMNAZIALENR I H UNEDOARA, loc. Hunedoara,
Jud. Hunedoara”, Cod clasificare CPV: 55524000-9 -servicii de catering pentru scoli (Rev 2),

publicati pe site-ul www.primariahunedoara.ro prin anunful nr. 113584/25.11.2022, organizatd de |

autoritatea contractanta pentru atribuirea contractului avind ca obiect "Servicii de catering, respectiv
pregatirea, prepararea si livrarea zilnica a mesei calde pentru elevii SCOLIT GIMNAZIALE NR |
HUNEDOARA, loc. Hunedoara, jud. Hunedoara”, cu data de deschidere a ofertelor in 14.12.2022,
ora 10:00 .

Actele autoritatii contractante pe care le considerdm nelegale si pe care le contestim sunt:

1. Procesul verbal nr. 5/ 131628 /28.12.2022
2. Raportul de achizitie nr. 160 / 03.01.2023,

despre care am luat cunostinié la data de 03.01.2023, conform comunicirii nr. 169/03.01.2023 pe care
© anexam in copie, primit4 de la autoritatea contractanta.




Motivele care stau la baza contestagiei sunt:

I. in fapt, dupi deschiderea ofertelor care a avut loc la sediul Primériei Municipiului
Hunedoara, b-dul Libert#ii nr. 17, Judetul Hunedoara, sediul autoritatii contractante, in data

de 14.12.2022, ora 10:00, in prezenta membrilor comisiei de evaluare, comisia de evaluare a |

verificat indeplinirea conditiilor de participare si a cerinfelor minime asociate inclusiv
capacitatea tehnicd a ofertantilor.

In urma evaludrii documentelor de calificare si selectie si a raspunsurilor primite la solicitarile de
clarificéri transmise citre ofertantul SC TICTAC RIB SRL prin adresa nr. 130969/27.12.2022, comisia
de evaluare a constatat cd documentele de calificare i selectie depuse de ofertantul SC TICTAC RIB
SRL nu sunt conforme cu cerintele din documentatia de achizitie (aspecte detaliate in cadrul
procesului verbal nr. 5 /131628 / 28.12.2022). in consecin{s, avand in vedere ci in cadrul procedurii
proprii “nu a fost depusa nicio ofertd admisibild”, comisia de evaluare a hotarat, prin Raportul de
achizifie nr. 160/ 03.01.2023, ANULAREA procedurii propfii de atribuire a contractului avind ca

obiect ”Servicii de catering, respectiv pregatirea, prepararea si livrarea zilnica a mesei calde pentru |||

elevii SCOLH GIMNAZIALE NR 1 HUNEDOARA, loc. Hunedoara, Jjud. Hunedoara”,

Referitor la respingerea ca inacceptabili a ofertei depusi de SC TICTAC RIB SRL, comisia de
evaluare a considerat ci aceasta nu indeplineste cerinta de calificare “criterii privind capacitatea
tehnicd™ i ca raspunsul este neconcludent deoarece documentele transmise in completare (fisa client,
structura vanzdri, registrul imobilizarilor, registrul salariatilor) sunt nerelevante cu privire la experienta
similarg.

Fatd de toate aceste considerente, motivarea contestatiei noastre este urmitoarea:

Societatea TICTAC RIB a fost infiinatd la sfarsitul anului 2018, sub forma unei Societati cu
Raspundere Limitatd, in baza prevederilor Legii 31/1990 cu actualizarile §i modificérile ulterioare. in
desféigurarea activitafii sale, societatea este obligata sa respecte toate prevederile legale, atdt din punct d
vedere comercial (reglementate de Oficiul National al Registrului Comertului de pe l4nga Ministerul
Justifiei) cét si financiar-contabil (reglementate de Ministerul Finantelor Publice sau de institutiile cu
atributiuni din subordinea acestuia, dupa caz).

Incé de la infiingare, TICTAC RIB SRL a demarat in cel mai scurt timp activitatea specifica a unui
furnizor de servicii de livrare a meselor calde in regim de catering, avand drept obiectiv dezvoltarea
constantd a numdrului de clienti din portofoliu si mentinerea serviciilor prestate la cele mai inalte
standarde de calitate, atat pentru clientii persoane fizice, cat si pentru clientii persoane juridice.

Respecténd in totalitate reglementarile legale, societatea TICTAC RIB a furnizat clienfilor exclusiv
serviciile autorizate la ONRC si a inregistrat in contabilitatea proprie toate veniturile realizate din
activitatea de catering desfasurata.
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Dintre documentele legale care stau la baza analizirii capacitdfii tehnice a unei societdti comerciale cu |
raspundere limitata si sunt considerate ca relevante, enumeram, fara a ne limita la:

- certificatul constatator emis de ONRC - este documentui care atestd totalitatea activitdfilor
economice (codurilor CAEN) pe care societatea este autorizatd si le desfasoare legal

- balanta de verificare contabili - este documentul contabil utilizat pentru verificarea exactitatii
inregistrarilor contabile si controlul concordantei dintre contabilitatea sintetica si cea analitica,
precum si principalul instrument pe baza caruia se intocmesc situatiile financiare. Balanta de verificar
a conturilor sintetice, precum si balantele de verificare ale conturilor analitice se intocmesc cel putin
anual, la incheierea exercitilui financiar sau la termenele de intocmire a situatiilor financiare
periodice, la alte perioade prevazute de actele normative in vigoare, si ori de cate ori se considera
necesar. Cuprinde pentru toate conturile unitatii urmatoarele elemente: simbolul si denumirea
conturilor, in ordinea din planul de conturi aplicabil, soldurile initiale sau totalul sumelor debitoare si| |
creditoare ale lunii precedente, dupa ca, rulajele curente debitoare si creditoare, totalul sumelor
debitoare si creditoare, soldurile finale debitoare sau creditoare.

o s

- contractul de prestdri servicii — este contractul prin care o parte, denumitd prestator, se obligd sa i
presteze anumite servicii unei alte pdrfi, denumite beneficiar, in schimbul unui pref. Este reglementat in)|
raport de activitdfile specifice (consultantd, turism, activitate de service, constructii, montaj, transport ||
etc.). Prestatorul (executantul) se obligd sd presteze servicii in mod oneros, iar beneficiarul, partea in
Javoarea cdreia se presteazd serviciile va pldti contravaloarea acestora. Este un contract sinalagmatic|
(bilateral) cu titlu oneros.

- fisa client - este un raport care afiseaza in ordine cronologicd toate operatiile economice, dupd
documentele de evidend: facturi, chitante si alte operafiuni, introduse de cétre responsabilul financiar,
pentru evidenta rapoartelor comerciale derulate cu clienfii persoane-juridice.

- structura vanzirilor - este un raport contabil de gestiune care evidenfiazd toate vanzdrile societdii
cdire persoane fizice, dintr-o gestiune specifica.

Pentru a respecta cerintele documentatiei de achizitie

”Ofertantul trebuie s facii dovada cii a prestat in ultimii 3 ani (36 de luni) activititi similare cu ; 3
cele care fac obiectul contractului ce urmeazi si fie atribuit, in valoare cumulati de cel putin '
100.000,00 lei farad TVA. Prin servicii similare se intelege servicii de pregitire, preparare gi livrare |-
¢ |
zilnic a hranei/a mincdrii/ a preparatelor culinare” !
si A it
”Documentele justificative care atesti indeplinirea cerinfei privind capacitatca tehnici pot fi: (eed)
documente (...) prin care se confirma prestarea serviciilor similare si din continutul ciirora si




rezulte cel putin (...) informatii relevante pentru analiza modului de indeplinire a ceringelor de
calificare.”,

ofertantul SC TICTAC RIB SRL a prezentat, cronologic si in termenul legal previzut, urmétoarele
documente relevante:

1.
a)

b)

b)

)

‘ca prin declaratia model 3 nr. 60209 din 06.12.2019, societatea a avut autorizate exclusiv

in cuprinsul ofertei inregistrati la Autoritatea Contractant’ cu nr., 124145/ 14.12.2022: !
Certificat constatator emis de ONRC (pag. 18-23 din dosarul de ofertare depus) — din care rezulta

activitdfile specific codurilor CAEN 5627 — 4 ctivitdfi de alimentatie (catering) pentru
evenimente $i 5610 — Restaurante la sediul secundar din Municipiul Hunedoara, Str. Crisan, Nr.
7, Jud. Hunedoara. Evident, asta inseamn ci veniturile realizate de societate in perioada ‘
01.01.2021-31.12.2021 si evidentiate in balanta de verificare la 31.12.2021 au fost obtinute
exclusiv din prestarea serviciilor de pregdtire, preparare §i livrare zilnicd a hranei/a mancariifg
preparatelor culinare (activitati/servicii similare cu cele care fac obiectul

contractului ce urmeazi si fie atribuit).

Balanta de verificare contabild la 31.12.2021 (pag. 57-62 din dosarul de ofertare depus) — din
care sunt relevante inregistrérile in contul 7015 VEN. DIN VANZAREA PROD. FINITE —
mai precis o sumai totald de 731.843,41 lei provenita din prestérile servicii realizate citre cliengi
persoane fizice §i persoane juridice pe durata anului 2021. Reamintim c&, potrivit certificatului ||
constatator, vanzarea productiei finite in perioada mentionatd a presupus obtinerea veniturilor dix
prestarea serviciilor de pregdtire, preparare i livrare zilnicd a hranei/a mancarii‘a |
preparatelor culinare (codurile CAEN 5621 i 5610)

Contract nr. 7; Nr. Inreg. 2549-666/13.05.2022 de prestiri servicii furnizare gustéiri-masi calda
(pag. 63-67 din dosarul de ofertare depus)

Contract nr. 8; Nr. Inreg. 2549-674/16.05.2022 de prestéri servicii furnizare pachete de hrani
pentru elevi si instructori (pag. 68-72 din dosarul de ofertare depus)

ot - S i -

In cadrul clarificirilor transmise in data de 27. 12.2022 ca réspuns la solicitarea trimisa prin
adresa nr. 130969/27.12.2022: ;
Figa clientului - din care rezulta valoarea serviciilor prestate de SC TICTAC RIB SRL clientilor ||
persoane juridice, in intervalul calendaristic 31 .03.2021-27.12.2022, servicii de catering, |
respectiv preparare §i livrare zilnics a mesei calde (activitafi proprii autorizate la ONRC), in
valoare totald de 87.153,92 lei fardi TVA

Structura vanzarilor de preparate din bucatirie pentru perioada 01.01.2021-27.12.2022 — raportul f
contabil de gestiune a iesirilor de preparate culinare din bucitirie prin intermediul optiunii de
livrare (cod "Livrator]”) — din care rezulti valoarea preparatelor culinare pregdtite §i livrate
zilnic cétre clientii persoane fizice — mai precis 1.334.840,37 lei firs TVA. :
Registrul imobilizérilor la 30.11.2022 — din care rezulti capacitatea tehnica din punct de vedere |
al utilajelor folosite in procesul de productie, respectiv pregdtirea §i prepararea mesei calde




d) Registrul salariatilor la 27.12.2022 — din care rezult capacitatea tehnica din punct de vedere al
personalului calificat pentru pregtirea, prepararea si hvrarea mesei calde.

Considerim justificat ci toate documentele prezentate in termenele legale si
enumerate mai sus reprezintd dovezi relevante care atestd respectarea cerintelor
documentatiei de achizitie:

”Ofertantul trebuie si facd dovada cd a prestat in ultimii 3 ani (36 de luni) activitifi similare cu |||
cele care fac obiectul contractului ce urmeazi si fie atribuit, in valoare cumulati de cel putin
100.000,00 lei fira TYA. Prin servicii similare se intelege servicii de pregitire, preparare §i livrar
zilnicd a hranei/a mancirii/ a preparatelor culinare”

€D

si
"Decumentele justificative care atesta indeplinirea cerintei privind capacitatea tehnici pot fi: (o5
documente (...) prin care se confirmi prestarea serviciilor similare si din continutul ciirora s&

rezulte cel putin (...) informafii relevante pentru analiza modului de indeplinire a cerintelor de
calificare.”

[ —

In plus, atragem atentia ca desi cuvintele “similar” gi “identic” nu au aceeasi valoare, membrii comisie
de evaluare au considerat eronat cd documentele prezentate nu sunt relevante din cauza ci ele nu
reprezintd stricto senso “contracte / recomanddri emise de beneficiarul serviciilor / procese verbale de
recepfie la terminarea prestdrii serviciilor / pracese verbale de receptie finald / procese verbale de
recepfie parfiale/finale (datate, semnate §i parafate de cdtre beneficiar” si nu contin informatii
referitoare la: beneficiarul contractului, natura serviciilor prestate gi cantitdfile aferente, modul de
indeplinire a obligatiilor contractuale.”. Prin aceste consideratii, membrii comisiei de evaluare a
Autoritatii Contractante au omis faptul ¢4 in relatia comerciald dintre un furnizor/prestator de
servicii persoani juridicd i un beneficiar/client persoani fizicd tranzactiile pot include orice
proces de vinzare in care vinzarea de bunuri §i prestarea de servicii de citre companie se
realizeaza direct consumatorului final, fiird a fi nevoie de existenta unui contract/proces verbal d
receptie (datate, semnate si parafate de ciitre beneficiar) care si defineasci aceasti relatie
comerciald, cu condifia ca veniturile realizate din aceste tranzactii s fie inregistrate in
contabilitatea proprie a persoanei juridice.

—p—

E un alt argument care atesta fard echivoc faptul ci documentele prezentate au reliefat din toate punctelé ‘
de vedere prestarea in ultimii 3 ani (36 de luni), de ciitre SC TICTAC RIB SRL, de activititi i

similare cu cele care fac obiectul contractului ce urmeaza si fie atribuit, in valoare cumulati de
cel putin 100.000,00 lei fird TVA. Prin servicii similare se intelege servicii de pregitire, preparare

gi livrare zilnicd a hranei/a mancdrii/ a preparatelor culinare”.




Odats admisd argumentatia conform céreia oferta depusd de SC TICTAC RIB SRL la autoritatea
contractantd pentru atribuirea contractului avand ca obiect ”Servicii de catering, respectiv pregatirea,
prepararea si livrarea zilnica a mesei calde pentru elevii SCOLII GIMNAZIALE NR 1
HUNEDOARA, loc. Hunedoara, jud. Hunedoara” nu trebuia si fie considerati si declarats

inacceptabild, survine imposibilitatea aplicdrii art. 212 alin. (1) litera a) din Legea nr.
98/2016 care prevede ci in lipsa niciunei oferte admisibile procedura proprie de
atribuire a contractului se anuleaza.

[I.  in drept, ne intemeiem contestatia pe prevederile urmatoarelor texte legale:
- Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica
- Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Hotdrérea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a: ‘

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2022 privind aprobarea continurii
Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 350 de
unitéti de invatimant preuniversitar de stat

- Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgents a Guvernului nr.
105/2022 privind aprobarea continuérii Programului-pilot de acordare a unui suport aliment;
pentru pregcolarii §i elevii din 350 de unitéti de invatimant preuniversitar de stat, din
16.09.2022

- Legea nr. 31/1990 privind societdile comerciale, cu actualizirile si modificérile ulterioare
- Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal actualizats prin Ordonanta de urgent a
Guvernului nr. 168/2022

- notificérile si informdrile oficiale publicate de Agentia Nationala pentru Achiziii Publice |||

pe site-ul institufiei: www.anap.gov.ro

in sprijinul contestatiei depunem urmétoarele mijloace de probd, in copie conformati cu originalul:
- Comunicarea rezultatului procedurii de atribuire nr. 169/03.01.2023,
si, la nevoie, orice alte mijloace de probi solicitate.

intelegem ca, in conformitate cu prevederile art. 61 din Legea 101/2016, pentru solutionarea
prezentei contestatii sub sanctiunea respingerii acesteia, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizdrii Consiliului, si constituim o cautiune in cuantum de 2% din valoarea estimati a
contractului care face obiectul atribuirii.

By




Fatd de cele evocate mai sus, va solicitim si dispuneti:
1. Anularea deciziei de respingere ca inacceptabild a ofertei depusa de SC TICTAC RIB SRL

2. Obligarea Autoritatii Contractante de a considera conforma si acceptabili oferta depusa de SC §
TICTAC RIB SRL f

3. Admiterea ofertei depusi de SC TICTAC RIB SRL

4. Anularea deciziei de anulare a procedurii proprii de atribuire a contractului *Servicii de catering,
respectiv pregatirea, prepararea si livrarea zilnica a mesei calde pentru elevii SCOLII GIMNAZIAL
NR I HUNEDOARA, loc. Hunedoara, Jud. Hunedoara”, dispusa prin Raportul de achizitie nr. 160
03.01.2023.

\_R-.

5. Atribuirea contractului *Servicii de catering, respectiv pregatirea, prepararea si livrarea zifnica a
mesei calde pentru elevii SCOLIF GIMNAZIALE NR I H UNEDOARA, loc. Hunedoara, jud.
Hunedoara” unicului ofertant admis. mai precis societatii SC TICTAC RIB SRL

In drept, ne intemeiem prezenta contestatie pe prevederile art. 2 si art. 8 din Legea 101/2016, precum i
toate textele legale invocate in cuprinsul prezentei.

Prezenta contestatie, impreuna cu actele anexate ei, va fi comunicats gi Autoritatii Contractante.

Denumirea contestatorului i a reprezentantului siu,

SC TICTAC R}SRH prin reprezentant legal Bilan Tiberiu-Marius
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05.01.2023

Domnului Presedinte al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor







