BIROUL ELECTORAL DE CIRCUMSCRIPTIE
MUNICIPALA NR. 3 HUNEDOARA
Municipiul Hunedoara, b-dul. Libertitii nr. 26

(fostul sediu al Directiei de Asistentd Sociala din cladirea noud a Primiriei municipiului Hunedoara)

Tel.: 0254716322 int. 329, 0761141921 Fax: 0254716087, email: hd.hunedoara@bec.ro

HOTARAREA NR. 47 /26.09.2020
privind plangerea formulata de ciitre Partidul Social Democrat — Organizatia Judeteani
Hunedoara, inregistrati la Biroul Electoral de Circumscriptie Municipali nr. 3 Hunedoara
sub nr. 271/26.09.2020

in fapt, prin plangerea cu nr. 395/26.09.2020 formulati de catre Partidul Social Democrat —
Organizatia Judeteana Hunedoara, inregistrati la Biroul Electoral de Circumscriptie Municipala nr. 3
Hunedoara sub nr. 271/26.09.2020, se invedereazd despre faptul ci ”.....pe raza Municipiului
Hunedoara s-au distribuit mai multe materiale de propagandd electorald constdnd in [flyere, cu confinut
defdimdtor la adresa candidatului la functia de primar al municipiului Hunedoara, Boboutanu Dan
precum si la adresa sofiei sale, materiale care prin confinutul lor aduc atingere ordinii de drept si
dreptului la propria imagine a candidatului identificat explicit si implicit in materialul reclamat,
influentdnd alegdtorii prin mijloace manipulatoare nelegale i josnice. Aceste flayere au un continut
defaimadtor ce aduc atingere demnitdtii si dreptului la propria imagine a candidatului la functia de
primar al municipiului Hunedoara si implicit sofiei sale, precum <<Cine-o bate pe sotie, haide mars din
primadrie Hai la Vot!! >>, <<Dragi hunedoreni, Am fost acuzat cd mi-am ficut vild si mi-am cumpdrat
limuzind in mandatul de primar. Este adevdrat! Pentru cd nu doresc ca imaginea mea sé fie umbritd de
aceste lucruri, cu regret, vd anunf ¢d md retrag din compelifia pentru primar-..... >>"

Petentul invocd faptul cid materialele electorale de propagandid nu contin elementele de
identificare si totodatd contravin prevederilor legale in vigoare, in ceea ce priveste desfasurarea
campaniei electorale pentru alegerile locale din 2020, ficand trimitere la prevederile art. 65 alin. (3), alin.
(5) din legea nr. 115/2015 si ale art. 25 alin. (1) din Hotirarea AEP nr. 4/2020, precum si la art. 30 alin.
(6) din Constitutia Roméniei.

Petentul solicita sd se dispund interzicerea distribuirii acestor materiale electorale si s se sesizeze
organele competente, respectiv I.P.J. Hunedoara, in vederea identificirii persoanelor care au comandat s
distribuit aceste materiale de propaganda electorali.

Petentul atageaza materialele doveditoare ale plangerii, respectiv o copie de pe cele doua flyere
mentionate anterior.

Analizand pléngerea formulatd de cétre Partidul Social Democrat — Organizatia Judeteana
Hunedoara, se constatad urmitoarele;

Potrivit plangerii cu numérul de mai sus a fost invocat faptul ci au fost incilcate prevederile
legale referitoare la desfdsurarea campaniei electorale, respectiv art. 65 alin. (3) si alin. (5) din Legea nr.
115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 25 si art. 26 din
Ghidul finantarii campaniei electorale la alegerile pentru autorititile administratiei publice locale din
data de 27 septembrie 2020, aprobat prin Hotarérea nr. 4/06.08.2020 a Autorititii Electorale Permanente.

Autorul plangerii a atasat ca materiale doveditoare copie de pe doud flyere ce se referd la
candidatul la functia de primar al municipiului Hunedoara al petentului, domnul Dan Boboutanu.




Potrivit prevederilor art. 65 alin. (3), alin. (5) si alin. (6)din Legea nr. 115/2015, cu modificarile si
completérile ulterioare, ,,(3)Mijloacele folosite in campania electorald nu pot contraveni legii. (5) In
campania electorald se interzice folosirea mesajelor sau sloganurilor cu caracter discriminatoriu sau a
mesajelor de incitare la urd si intolerantd. In sensul prezentei legi, prin discurs care instigd la urd i la
discriminare se infelege atdt discursul, cdt si mesajele de propagandd electorald exprimate in formd
scrisd sau prin viu grai care incitd, promoveazd sau justificd ura rasiald, xenofobia, antisemitismul, alte
forme de urd bazate pe intoleran{d sau orice altd formd de discriminare previzutd la art. 2 din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sancfionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd. (6) In campania electorald sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau
actiuni de defdiimare si invrdjbire religioasd sau etnicd, precum si ofensa publicd adusd simbolurilor
religioase.”

Totodatd, conform art. 25 alin. (1), alin. (2) si alin. (4) si art. art. 26 alin. (1) si alin. (4) din Ghidul
finan{arii campaniei electorale la alegerile pentru autorititile administratiei publice locale din data de 27
septembrie 2020, aprobat prin Hotérarea nr. 4/06.08.2020 a Autoritatii Electorale Permanente:

.Art. 25 (1) Este considerat material de propagandd electorald orice material scris, audio sau
video, care indeplineste urmdtoarele conditii:

a) se referd in mod direct la un candidat sau partid politic care participd la alegeri, clar identificat;

b) este utilizat in perioada 28 august 2020-26 septembrie 2020, ora 7,00;

c) are obiectiv electoral §i se adreseazd publicului larg;

d) depdseste limitele activitdtii jurnalistice de informare a publicului,

(2) In campania electorald, partidele politice, aliantele politice si organizatiile cetdtenilor apartindnd
minoritdfilor nafionale care participd la alegeri, precum §i candidatii independenti pot utiliza numai
urmadatoarele tipuri de materiale de propaganda electorald:

a) afise electorale cu dimensiuni de cel mult 500 mm o laturd si 350 mm cealaltd laturd; afisele
electorale prin care se convoacd o reuniune electorald vor avea 400 mm o laturd si 250 mm cealaltd
laturd si vor fi amplasate in locurile speciale pentru afisaj stabilite prin dispozitie a primarului;

b) spoturi electorale si materiale audiovizuale electorale, difuzate de mass-media audiovizuald, gratuit
sau conlra cost, dupd caz,

¢) publicitate in presa scrisd;

d) materiale de propagandd electorald online;

e) brosuri, pliante si alte materiale tipdrite din aceeasi categorie.

(4) Urmdtoarele tipuri de actiuni si materiale de propagandd electorald nu sunt permise de prevederile
legale in vigoare in timpul campaniei electorale:

a) utilizarea vehiculelor inscripfionate sau colantate cu sloganuri de campanie, imagini ale
candidatilor, precum i orice alte referiri la competitorii electorali;

b) utilizarea vehiculelor care difuzeazd materiale audio, in mers sau stationar;

¢) spectacole, serbdri, focuri de artificii etc.;

d) bannere, mesh-uri, corturi publicitare, pavilioane publicitare, panouri publicitare mobile, steaguri
publicitare, calcane, ecrane publicitare, indicatoare publicitare directionale, structuri de publicitate
autoportante, mijloace de publicitate, panouri publicitare, proiecte publicitare speciale, publicitate
luminoasd, publicitate pe vehicule.

Art. 26. - (1) Producerea si difuzarea de materiale de propagandd electorald in alte conditii
decdt cele prevazute de Legea nr. 334/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sunt
interzise. (4) Mijloacele folosite in campania electorald nu pot contraveni legii.

Astfel, in sedinta publici din data de 26.09.2020, in prezenta tuturor membrilor Biroului, s-a pus
in discutie plangerea mentionata anterior fiind analizate probele depuse. Din analiza acestora reiese ci in
cuprinsul unuia dintre flyerele cu fotografia candidatului PSD la functia de primar al municipiului
Hunedoara, domnul Dan Boboutanu, sunt inserate afirmatii tendentioase si neadevarate de genul ,, mi-am

Sdcut vild si mi-am cumpdrat limuzind” precum si o afirmatie total neadevirati respectiv ,, vd anunt cd
md retrag din competitia pentru primar”. De asemenea, pe celilalt flyer s-a inserat o afirmatie



atingere ordinii de drept si a dreptului la propria imagine a candidatului identificat explicit in cadrul
acestuia, totodatd influentdnd alegatorii prin mijloacele nelegale manipulatoare.

Prin urmare, flyerele/pliantele care fac obiectul plangerii induc in eroare opinia publica si atrag
oprobiul public asupra formatiunii politice a petentului, asemenea manifestiri avand caracter detrimental
fatd de corecta reprezentare a candidatului acestei formatiuni politice la functia de primar, si prezinti in
mod nereal informatii publice, pliantele nefiind conforme cu realitatea,

Asa fiind, Biroul Electoral de Circumscriptic Municipald nr. 3 Hunedoara apreciaza ca flyerele
analizate au un pronunfat caracter defdimitor (denigrator), ceea ce conduce la retinerea concluziei
incalcérii interdictiei stabilite la art. 65 alin. (6) din Legea nr. 115/2015 si, implicit, a nesocotirii
dispozitiilor art. 65 alin. (3) din acelasi act normativ.

Biroul mai retine cé aceste pliante, modalitatea de distribuire si tehnica electorali folosita incalc
in mod flagrant, direct si fard drept de apel inclusiv Codul bunelor practici in materie electorala adoptate
de Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare.

Tinand seama de gravitatea acestei incilciri a dispozitiilor legale privind desfisurarea campaniei
electorale, Biroul Electoral de Circumscriptie Municipala nr. 3 Hunedoara, constati ci se impune luarea
unor masuri pentru stoparea disemindrii flyerelor analizate intrucat acestea pot contribui la formarea unei
opinii eronate asupra candidatului la functia de primar al municipiului Hunedoara al petentului.

in privinta masurilor care se impun a fi luate, analizind posibilititile concrete de solutionare a
acestei plangeri, se va dispune comunicarea citre Politia municipiului Hunedoara si Autorititii Electorale
Permanente a prezentei hotarari in vederea luarii masurilor ce se impun referitor la constatarea si
sanctionarea contraventionald precum si la sivarsirea vreunei eventuale infractiuni a persoanelor care au
comandat si distribuit materialele de propagandi electorali ce au facut obiectul acestei hotirari.

in subsidiar, Biroul mai retine ci potrivit dispozitiilor art. 64 din Legea nr. 115/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare,, Campania electorald incepe cu 30 de zile inainte de data
desfasurdrii alegerilor si se incheie in ziua de sdmbadtd care precedd data alegerilor, la ora 7,007 iar
conform pct. 96 din Anexa la Hotardrea Guvernului nr. 576/2020 pentru aprobarea programului
calendaristic pentru realizarea actiunilor necesare organizarii si desfasuririi in bune conditii a alegerilor
pentru autoritaile administraiei publice locale din anul 2020, campania electorald s-a incheiat saimbita,
26.09.2020 ora 07.00.

Astfel, conform art. 108 lit. 5) din Legea nr. 115/2015, cu modificrile si completarile ulterioare,
constituie contraventie ,,continuarea propagandei electorale dupd incheierea campaniei electorale
potrivit dispozitiilor art. 64, prin lansarea, afisarea sau distribuirea materialelor electorale de orice tip,
precum si sfatuirea alegdtorilor, in ziua votdrii, la sediul sectiilor de votare sau in perimetrul previzut la
art. 83 alin. (1), sa voteze sau sd nu voteze anumite partide politice, alianje politice, aliante electorale
ori candidafi independenti;

Avand in vedere cele mentionate Biroul urmeazi a admite in totalitate plangerea.

Astfel, raportat la considerentele expuse in cele ce preced, analizind toate probele
administrate in prezenta spetd, precum si actele normative aplicabile,

in conformitate cu dispozitiile art. 64, art. 65 alin. (3), alin. (5) si alin. (6) si art. 80 alin. (1) — alin.
(6), art.108 lit. §), art. 109 si art. 110 lit. a) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administragiei publice locale nr. 215/2001, precum
si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completdrile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 36 alin. (2) si alin. (7) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, si art. 25 alin. (1) si alin. (2) si art. art. 26 alin. (1) si alin. (4) din Ghidul
finantdrii campaniei electorale la alegerile pentru autoritdtile administratiei publice locale din data de 27
septembrie 2020, aprobat prin Hotérdrea nr. 4/06.08.2020 a Autorititii Electorale Permanente,

Supunindu-se la vot solutionarea sesizirii mentionate anterior, cu unanimitate de voturi,
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denigratoare respectiv , cine-o bate pe sotie, haide mars din primdrie”, alituri de o fotografie cu
candidatul PSD la functia de primar al municipiului Hunedoara.

Potrivit art, 36 alin. (7) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd, cu modificarile si completirile electorale: ,, Este considerat material
de propagandd electorald orice material scris, audio sau video, care indeplineste urmdtoarele conditii:

a)se referd in mod direct la un candidat sau partid politic care participd Ia alegeri sau referendum,
clar identificat,

beste utilizat in perioada campaniei electorale, stabilitd potrivit legilor privitoare la organizarea
alegerilor;

c)are obiectiv electoral si se adreseazd publicului larg;

d)depaseste limitele activitatii jurnalistice de informare a publicului.”

Astfel cum reiese din formularea acestei norme, pentru ca un material scris, audio sau video si
poatd fi calificat drept un material de propaganda electorali este necesard intrunirea cumulativa a
conditiilor enumerate limitativ de text, astfel incat, neindeplinirea uneia dintre ele nu permite realizarea
acestei incadriri. in urma analizei probelor depusese poate observa cd materialele respective, prin faptele
si imprejurdrile prezentate, indeplinesc toate conditiile prevazute de legiuitor pentru a putea fi calificate
drept un material de propaganda electorald, acestea facand referire direct la candidatul PSD Hunedoara
pentru functia de primar, domnul Dan Boboutanu.

Biroul retine cd actele sau actiunile de defiimare la care se referd norma citatd din cadrul
articolului 65 mentionat mai sus, nu sunt doar cele de natura religioasd sau etnicd, in conditiile in care
acest caracter este atribuit exclusiv actelor de invrdjbire, nu si celor de defiimare. Prin urmare,
legiuitorul nu a limitat interzicerea decat a acelor acte de conduitd care fac referire la defiimarea
religioasd sau etnicd, ci a tuturor actelor de conduitd care pot determina nagterea unor stiri guvernate de
urd, discriminare, intolerantd etc. Conjunctia ,,si,, folosita in text, are drept scop enumerarea unor acte si
actiuni interzise in campania electorala (ca, de altfel, locutiunea ,,precum si”), nu doar a celor cu caracter
religios sau etnic. Aceastd interpretare gramaticald a normei este confirmati de coroborarea cu
prevederile art. 65 alin. (5) din acelasi act normativ, care are in vedere, in mod generic, mesajele sau
sloganurile cu caracter discriminatoriu i mesajele de incitare ia uri si intolerantd, interzise in campania
electorala, iar actele mentionate in alin. (6) sunt forme particulare ale unor asemenea mesaje de
propaganda electorald. in acest context, limitarea actelor de defiimare vizate de alin. (6) doar la cele de
naturd religioasd sau etnica, ar avea drept consecintd restringerea nejustificatd a sferei mesajelor
electorale care incitd, promoveaza sau justificd ura bazatd pe intolerantd. Cat timp legiuitorul a avut in
vedere orice forme ,,de urd bazate pe intolerantd”, fara distinctie, nu se poate accepta ci ar fi permise alte
manifestdri care vddesc intolerantd, precum actele de ponegrire sau de desconsiderare - ce definesc
wdefdimarea” in infelesul uzual al termenului - pe alte temeiuri dect credintele religioase sau etnia.

De asemenea, conform art. 30 alin. (6) din Constitutia Romaéniei, republicati, ,,Libertatea de
exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulard a persoanei si nici dreptul la
propria imagine.”

Astfel, se refine cd, prin flyerele depuse in probatiune, in copie, se aratd aspecte neadevirate si
denigratoare. Din evidentele Biroului electoral de circumscriptie municipald nr. 3 Hunedoara domnul
Dan Boboutanu este candidat la functia de primar al municipiului Hunedoara din partea PSD, nefiind
inregistratd nicio cerere de retragere de candidatura.

Totodatd referitor la unele aspecte inserate in aceasta Biroul electoral de circumscriptic
municipald nr. 3 Hunedoara s-a pronuntat prin considerentele retinute in Hotararea nr. 31/09.09.2020. De
asemenea, Biroul s-a pronuntat si prin Hotérérea nr. 46/26.09.2020.

Aceste flyere/pliante conduc la afectarea libertitii alegétorilor de a-si forma o opinie proprie
asupra competitorilor electorali ceea ce are un serios potential de a influenta modalitatea de exercitare a
dreptului de vot si, implicit, rezultatul alegerilor. Aceste flyere si modalitatea de distribuire aduce



Biroului Electoral de Circumscriptie Municipali nr. 3, in sedinta din data de 26.09.2020,
HOTARASTE:

Art. 1 —Admite plangerea nr. 395/26.09.2020 formulata de citre Partidul Social Democrat —
Organizafia Judeteand Hunedoara, inregistratd la Biroul Electoral de Circumscriptie Municipala nr. 3
Hunedoara sub nr. 271/26.09.2020 si constata ca au fost incilcate prevederile art. 64, art. 65 alin. (3) si
alin. (5) din Legea nr.115/2015, cu modificérile si completarile ulterioare, si ale si art. 25 alin. (1) si alin.
(2) si art. art. 26 alin. (1) si alin. (4) din Ghidul finantarii campaniei electorale la alegerile pentru
autoritdtile administratiei publice locale din data de 27 septembrie 2020, aprobat prin Hotérarea nr.
4/06.08.2020 a Autorititii Electorale Permanente.

Art. 2 — Dispune inliturarea de indati a flyerelor care contin aspectele neadevirate si
defaimdtoare mentionate in prezenta hotdrdre, de pe raza teritorial-administrativd a municipiului
Hunedoara, in sarcina tuturor competitorilor electorali.

Art. 3 — Dispune interzicerea distribuirii acestor materiale electorale, in sarcina tuturor
competitorilor electorali.

Art. 4 — Dispune comunicarea plangerii mentionata la art. 1 precum si a prezentei hotirari citre
Politia Municipiului Hunedoara, precum si citre Autoritatea Electorald Permanenti in vederea demaririi
procedurilor legale ce se impun.

Art. 5- Cu drept de contestatie in termen de 24 de ore de la afisare, conform art. 80 alin. (4) din
Legea nr. 115/2015, cu modificirile si completirile ulterioare, coroborat cu art. 2 alin. (3) din Legea
nr.84/2020, la Biroul Electoral de Circumscriptie Judeteana nr. 22 Hunedoara.

Art. 6- Prezenta hotarare se aduce la cunostinta publica astizi, 26.09.2020, prin afisare la sediul
Biroului Electoral de Circumscriptie municipald nr. 3 Hunedoara precum si pe pagina de internet a
Primériei municipiului Hunedoara www.primariahunedoara.ro, se publicd in presd si se comunicd
petentul Partidul Social Democrat — organizatia judeteand Hunedoara, Autoritétii Electorale Permanente,
Politiei Municipiului Hunedoara si competitorilor electorali prin intermediul membrilor Biroului.

Loctiitor
JUCAN A-CLAUDIA
e —

Membrii BECM:

1. BICA MARIA - PSD |
. MIHAI EUGEN - PNL
3. STANCU CLAUDIA - USRPLUS (
4. ZRINYI MIKLOS IOZSEF - UDMR

5. BALAN BOGDAN CIPRIAN - PRO Romani |
6. PAUNESCU LUIZA - PMP 9((,/
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