Anexanr.1 la
Proiectul de Hotarare
Nr. 1/08.01.2020

ROMANIA

JUDETUL HUNEDOARA
MUNICIPIUL HUNEDOARA
CONSILIUL LOCAL

STUDIU DE OPORTUNITATE
PENTRU FUNDAMENTAREA SI STABILIREA CONDITIILOR OPTIME DE DELEGARE A
GESTIUNII SERVICIULUI PENTRU GESTIONAREA CAINILOR FARA STAPAN
HUNEDOARA

1. DATE GENERALE
1.1. Denumirea obiectivului
Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului comunitar de utilitate publica pentru gestionarea cainilor
fara stapan din Municipiul Hunedoara

1.2. Amplasamentul
Studiul va fi implementat in municipiul Hunedoara, judetul Hunedoara.

1.3. Titularul studiului

Denumirea legala completa
(numele organizatiei): MUNICIPIUL HUNEDOARA
Cod de inregistrare fiscala 2127028
Statutul legal UAT
Adresa oficiala Bulevardul Libertatii nr. 17
Adresa postala cod 331128
Nr. telefon: 0040254716322
Nr. fax: codul tarii + codul
municipiului + numarul 0040 0254716087
Situl organizatiei https://www.primariahunedoara.ro/ro/

Prin serviciul de gestionare a céinilor fara stapan in municipiului Hunedoara, se
urmareste realizarea urmatoarelor obiective:
a) identificarea, marcarea cainilor comunitari, evaluarea si estimarea populatiei canine fara
stapén si a ratei de inlocuire;
b) intocmirea planului de actiune cu privire la activitatea de prindere a cainilor comunitari;
c) deplasarea echipajelor in teren, capturarea si transportul cainilor fara stapan din
habitatele localizate, in conformitate cu Ordonanta de Urgenta nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan, cu modificarile si completarile
ulterioare;
d) cazarea, hranirea, ingrijirea, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea si inregistrarea intr-
un registru unic de evidenta a céinilor fara stapan;
e)monitorizarea stricta a tuturor céinilor fara stapan in ceea ce priveste circulatia acestora
si in mod deosebit urmarirea strictd a reproductiei ( declaratii de fatare, urmarirea traseului
puilor);
f) eutanasierea cainilor fara stapan cu boli incurabile dovedite prin examene clinice, de
laborator, alte examene de specialitate;
g) aplicarea unui sistem de adoptii eficient in colaborare cu ONG-uri implicate in aceasta
activitate;
h) educarea continua a populatiei in ceea ce priveste gestionarea animalelor si in special



a cainilor fara stapan ( pericole privind raspandirea bolilor, daunatorilor, aspectul moral
privind drepturile animalelor prin organizarea de intruniri, workshop-uri, distribuirea de
pliante, etc.)

i) capturarea, transportarea si mentinerea in adapost a cainilor care prezinta agresivitate
sau boli transmisibile;

j) elaborarea unor campanii informativ-educative cu scop de adoptie si de prevenire a
abandonului;

k) constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor date in competentd delegatului
serviciului, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

[) imbunatatirea imaginii publice locale prin disparitia haitelor de caini din municipiul
Hunedoara.

Obiectivele generale ale Municipiului Hunedoara referitor la acest Serviciu sunt:
imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;
autonomia locala si descentralizarea serviciilor;
responsabilitatea fata de cetateni;
adaptabilitatea Serviciului la cerintele comunitatji locale;
conservarea si protectia mediului inconjurator;
asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;
administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;
j) securitatea serviciului;
K) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatji;
[) promovarea calitatii si eficientei Serviciului;
m) dezvoltarea durabila a Serviciului;
) gestionarea Serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta;
0) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;
)
)
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protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la
gestionarea cainilor fara stapan.

Autoritatile administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind adoptarea
politicilor si a strategiilor de dezvoltare a serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan,
precum si dreptul de a urmari, de a controla si de a supraveghea indeplinirea obligatiilor
privind realizarea serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan:

a) respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operator;

b) calitatea serviciilor prestate;

c) parametrii serviciilor prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune a bunurilor, de
dezvoltare si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane aferente serviciului pentru
gestionarea céainilor fara stapan, incredintata prin contractul de delegare;

e) respectarea tarifelor pentru serviciul pentru gestionarea cainilor fara stapan;

Serviciul public de gestionare a cainilor fara stapan se realizeaza prin instituirea de
norme privind capturarea, transportul, examinarea, cazarea, ingrijirea, eutanasierea Si
neutralizarea cadavrelor cainilor fara stapan, care prezinta un grad ridicat de pericol social.

Serviciul public de gestionare a cainilor fara stapan va asigura protectia cainilor
conform principiilor europene de protectie a animalelor, concomitent cu protectia
cetatenilor din unitatea administrativ-teritoriala in care functioneaza.

2. INFORMATII GENERALE PRIVIND STUDIUL
Elaborarea Studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii prin concesiune a
serviciului public de gestionare a cainilor fara stapan reprezinta o cerinta obligatorie Tn



orice situatie in care autoritatea contractanta intentioneaza sa atribuie un contract de
concesiune de servicii, conform prevederilor legale.

Activitatea de gestionare a céinilor fara stapan din municipiul Hunedoara este un
serviciu public local care se numara printre principalele activitati edilitar gospodaresti,
specific serviciilor de administrare a domeniului public si privat, in domeniul asigurarii
igienei si sanatafii publice organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat i
controlat de autoritatea administratiei publice locale.

In acord cu dispozitiile art. 1 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului Roméaniei
nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consilille Locale au obligatia de a infiinta in functie
de necesitati, servicii specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan.

Organizarea si desfasurarea serviciului public de gestionare a céinilor fara stapan
trebuie sa asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatji
locale, dupa cum urmeaza:

a) Tmbunatatirea calitatii prestarii serviciului public din municipiul Hunedoara;

b) garantarea permanentei in functionare a acestui serviciu public;

c) realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare a contractului
de concesiune si un echilibru intre riscurile si beneficile asumate prin contract
(structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi
in conformitate cu prevederile legale);

d) administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a banilor
publici;

e) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

f) cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul

g) comunitatilor locale, precum si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si
pietonale;

h) sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

i) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii aferente serviciului;

J) nediscriminarea si egalitatea tuturor cetatenilor prin asigurarea unui standard unitar
calitativ si uniform raspandit teritorial in comunitate a serviciului;

k) liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

[) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

Eficienta serviciului public de gestionare a cainilor fara stapan influenteaza in mod

direct mediul economic si social al unitatii administrativ-teritoriale. Calitatea acestuia ca si
serviciu comunitar poate determina in mod cert cresterea nivelului de siguranta la nivel
local, protectia cetatenilor din unitatea administrativ teritoriala unde functioneaza,
concomitent cu protectia animalelor fara stapan conform principiilor europene de protejare
a animalelor. La nivelul intregii tari s-a manifestat in ultimii ani o preocupare deosebita in
privinta optimizarii acestui serviciu, fiind verificate constant optiunile autoritatilor locale
pentru implementarea unor sisteme complexe de gestiune a ecarisajului public.
In acord cu cele expuse, un sistem public de gestionare a cainilor fara stapan deficitar
impieteaza siguranta cetatenilor conducénd la disconfort si nesiguranta, produs de
prezenta cainilor fara stapan, influentand negativ mentinerea conditiilor sanitare conform
cu normele de igiena si sanatate publica in vigoare.

Administrarea eficienta a acestui serviciu apare ca o necesitate pentru cresterea
gradului de securitate de la nivelul comunitatii locale, impunéandu-se ca resursele investite
sa fie In acord cu gradul de uzura al sistemului, iar extinderea sistemului sa fie
proportionald cu evolutia ariei ce include spatiile publice pe care trebuie sa le
deserveasca.

Dispozitile Ordonantei de Urgenta a Guvernului Roméaniei nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilesc in cuprinsul art. 1 o competenta exclusiva a autoritatilor administratiei



publice locale in privinta infiintarii, organizarii, coordonarii, monitorizarii si controlului
functionarii serviciului public de gestionare a céinilor fara stapan de la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale. Totodata, art. 17 din Anexa 1 la Hotararea Guvernului nr.955/2004
pentru aprobarea reglementarilor cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local prevede ca Serviciul public de gestionare a cainilor fara stapan se
realizeaza prin instituirea de norme privind transportul, ingrijirea, monotonizarea si
eutanasierea cainilor fara stapan, care prezinta un grad ridicat de pericol social.

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate asadar ope legis sa asigure
gestiunea serviciului public de gestionare a canilor fara stapan pe criterii de competitivitate
si eficienta economica si manageriala, avand ca obiectiv atingerea si respectarea
indicatorilor de performanta ai serviciului, stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii,
respectiv prin hotararea de dare in administrare, in cazul gestiunii directe si implicit prin
legislatia mentionata anterior.

Aceeasi competenta exclusiva in domeniul gestionarii cainilor fara stapan este
stabilita si prin Hotardrea Guvernului nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgenta nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor fara stapéan, respectiv, in art. 8: “concesionarea
serviciilor specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan se face de catre
consiliile locale”.

Gestiunea serviciului public pentru gestionarea cainilor fara stapan se poate realiza
prin doua modalitati:

- gestiunea directa;
- gestiunea delegata.

Este de subliniat faptul ca toate activitatfile specifice serviciului public, indiferent de
forma de gestiune adoptatd, se organizeaza si se desfasoara in conformitate cu
prevederile regulamentului-propriu si ale caietului de sarcini, elaborate si aprobate de
consiliul local.

Gestiunea directa presupune asumarea nemijlocita de catre autoritatea publica
locala a sarcinilor si responsabilitatilor cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea,
coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functionarii serviciului
public.

Gestiunea delegata presupune transferul din partea autoritatilor administratiei
publice locale, in baza unui contract de delegare a gestiunii (contract de concesiune),
unuia sau mai multor operatori cu statut de societati comerciale cu capital public, privat
sau mixt, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea, exploatarea si
administrarea serviciului de gestionare a céinilor fara stapan.

_Structura actuala a serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan

In Municipiul Hunedoara, serviciul de gestionare a cainilor fara stapan a functionat
in baza HCL 39/2014 privind aprobarea delegarii Serviciului pentru gestionarea cainilor
fara stapan din municipiul Hunedoara catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
"Serviciul judetean pentru ocrotirea animalelor fara stapan" Hunedoara,

In prezent Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Serviciul judetean pentru
ocrotirea animalelor fara stapan" Hunedoara nu isi mai poate desfasura activitatea fapt
care a condus la inmultirea necontrolatd a céinilor fara stapan pe raza administrativ
teritoriala a municipiului. De asemenea, aceasta si-a desfasurat activitatea intr-un mod
defectuos, contrar obiectivelor propuse si obligatiilor asumate prin Statut.

Asociatia intampina probleme financiare foarte grave, principala cauza fiind situatia
cotizatilor restante. Zece membri ai asociatiei au restante la plata cotizatiei, totalizand
16.698 lei, respectiv Comuna General Berthelot, Comuna Bosorod, Comuna Branisca,
Comuna Criscior, Comuna llia, Comuna Pestisu Mic, Comuna Totesti, Orasul Petrila, Mun.
Petrosani, Mun. Vulcan.

Asociatia de dezvoltare Intercomunitara se afla in prag de insolventa, aceasta



avand datorii in valoare de 1.056.665 lei la Bugetul de stat (impozitul pe salar, CAS,
CASS, CAM), salariile restante pe o perioada de 4 luni (iulie-octombrie 2019), precum si
datorii la furnizori.

Acest aspect impune delegarea serviciului de gestionare a cainilor fara
stapan unui alt operator.

Avand in vedere faptul ca societatea Salubprest S.R.L., societate al carui unic
asociat este Municipiul Hunedoara prin Consiliul Local al Municipiului Hunedoara are
capacitatea de a presta astfel de servicii, luand in considerare buna derulare a contractelor
de delegare a gestiunii privind serviciile se intretinere drumuri si zone verzi, respectiv
salubrizare a municipiului Hunedoara, care include si activitatea de ecarisaj, este oportun
a se delega si serviciul de gestionare a cainilor fara stapan acestei societati prin gestiune
delegata.

In acest context este necesar punerea in acord a situatiei existente cu dispozitiile
legislatiei in vigoare, respectiv a Ordonantei Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare, a Hotararii Guvernului Romaniei nr. 955/2004 pentru
aprobarea reglementarilor cadru de aplicare a Ordonantei de Urgenta nr.71/2002, a
Ordonantei de Urgenta nr 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor
fara stapéan, a Legii nr. 258/2013 pentru modificarea si completarea OUG nr. 155/2001 -
privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan, precum si a Hotararii
Guvernului nr. 1059/2013 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a OUG nr.
155/2001 - privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan.

3. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA GESTIUNII
Aspecte generale privind gestiunea serviciului public

Potrivit Ordonantei Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
de administrare a domeniului public si privat de interes local, respectiv art. 10, gestiunea
serviciilor publice se realizeaza in urmatoarele modalitati:

» gestiune directa;

» gestiune indirecta sau delegata;

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public se face
prin hotarari ale consiliilor locale.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice de administrare a
domeniului public se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet de sarcini si a unui
regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre utilizatori si operatori, modul de facturare,
tarifare si incasare a serviciilor.

Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de catre
consiliile locale.

Gestiunea directa

Ordonanta Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat de interes local ofera autoritatii publice locale
posibilitatea sa opteze pentru gestiunea directa serviciului public pentru gestiunea céinilor
fara stapan sau pentru gestiunea delegata a acestui serviciu. Conform prevederilor art. 11
din actul normativ indicat, in cazul gestiunii directe “autoritatile administratiei publice locale
sau asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, isi asuma nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitatile cu privire la infiinfarea, organizarea, finantarea, coordonarea,
administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functionarii serviciului public”.
Gestiunea directa presupune totodata utilizarea unor operatori furnizori/prestatori de
servicii de administrare a domeniului public care pot fi:
a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor -



municipiului Bucuresti, al consilillor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale,
orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene
si/sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Gestiunea delegata

Aceasta modalitate de gestiune a serviciului public se realizeaza prin intermediul
unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat,
care pot fi:

- societati comerciale pe actiuni cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile administratiei publice locale;

- societati comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

- societati comerciale pe actiuni cu capital mixt, public si privat.

Diferenta fundamentala care exista intre gestiunea directa si gestiunea delegata in
cazul serviciului public este ca, daca in prima ipoteza autoritatea publica locala pastreaza
in patrimoniul ei toate obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege, implicit,
responsabilitatile de finantare si intrefinere, in cea de-a doua ipoteza, operatorul public
sau privat preia in integralitate sarcinile aferente, cu exceptia prerogativelor privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului public. Astfel, obiectul
contractelor de delegare a gestiunii serviciului poate include: activitatile de operare
propriu-zisa: gestionare, administrare, exploatare, intretinere, art. 14 alin. (1) stabileste
drepturile pe care autoritatea publica le va avea in raport cu operatorul public sau privat
caruia 1i va fi acordatda delegarea gestiunii serviciului, respectiv, cele privitoare la
supraveghere si control:

a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale
asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a
gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor
pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de
delegare a gestiunii.

Concluzii si analiza comparativa

Conform dispozitiilor legale in vigoare autoritatea publica locala are competenta
exclusiva de a impune in acord cu legea toate exigentele necesare pentru realizarea in
bune conditii a delegarii. Astfel, legea nu limiteaza accesul la procedura de selectie a
delegarii, fiind permisa participarea oricaror operatori, chiar si a celor nou-infiinati, cu
respectarea insd a conditiilor impuse de catre autoritatea publicid locald. n virtutea
atributiilor de reprezentare ale administratiei publice locale, astfel cum reies din cuprinsul
Codului administrativ, aceasta va impune exigentele necesare privitoare la asigurarea
existentei garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum si modalitatea de
respectare a indicatorilor de performanta. Prin cuprinsul contractului de delegare
autoritatea publica locala poate impune prevederi si cu privire la nivelul tarifelor aplicate
privind prestarea serviciului in conditii de calitate si de cantitate corespunzatoare, toate
acestea constituind criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii.

Daca in cazul gestiunii directe autoritatea administrativa este responsabila n
integralitate de modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegarii
gestiunii legea i permite acesteia sa imparta sarcinile cu un operator public sau privat,



acordand totodata posibilitatea ca prin contractul de delegare sa fie impuse exigente
specifice, in acord cu nevoile si situatia concreta de la nivelul comunitatii locale incidente.

Ratiunea bunei administrari a sistemului public de gestionare a cainilor fara stapan
in municipiul Hunedoara nu poate fi pusa in discutie, obiectul prezentului studiu avand
menirea sa sprijine In mod obiectiv desemnarea unei solutii optime de gestionare a
serviciului de gestiune a cainilor fara stapan: directa sau indirecta.

Pentru a putea compara usor avantajele si dezavantajele gestiunii directe cu cele
ale gestiunii indirecte (delegate) a serviciului de gestionare a céanilor fara stapan, acestea
se prezinta in continuare sub forma unui tabel:

Gestiunea directa

Gestiune delegata

AVANTAJE

- Mentinerea autoritatii
nemijlocite a administratiei
publice locale asupra activitatii
- Mentinerea responsabilitatii
fata de populatia deservita

- Autoritatea are putere decizionala
pentru ca in momentul incheierii
contractului, acesta sa includa toate
prevederile optime

- Autoritatea va avea va avea calitatea
de a superviza si de a reglementa
conformarea operatorului a cerintele
impuse in contract

- Autoritatea va avea dreptul de
control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a
intrerupe delegarea gestiunii in cazul
in care operatorul are o activitate
defectuoasa care persista — prin
clauze de penalizare si de reziliere a
contractului

- Parametri serviciului , precum si
necesarul de investitii vor fi definite in
contract

- accelerarea investitiilor in momentul
in care operatorul isi va intra in
drepturi, nevoia de rentabilitate a
operatorului va genera schimbarea
rapida a proceselor interne si a
relatiilor cu clientii/ beneficiarii

DEZAVANTAJE

- intarzierea realizarii serviciului
datorat lipsei experientei —
intarzieri generate de infiintarea
unui astfel de serviciu nou

- Intérzieri datorate
documentatiilor si dotarilor
necesare obtinerii autorizarilor si
licentelor obligatorii in vederea
functionarii adapostului pentru
caini si a prestarii serviciului de
gestionare a cainilor fara stapan
- posibilitatea ca cheltuielile cu
functionarea serviciului de
gestionare a cainilor fara stapan
sa creasca in acesta varianta.

-- Autoritatea trebuie sa isi adapteze
rolurile de administrator si
reglementator pe durata contractului si
va trebui sa se concentreze pe
negociere, monitorizare si supervizare
- intreruperea prestarii serviciului de
gestionare a cainilor fara stapan in
cazul incetarii contractului de
concesiune




Toate motivele de mai sus, dar mai ales lipsa experientei si a capacitatilor necesare
autoritatii de a gestiona in momentul de fata un serviciu public de gestionare a cainilor fara
stapan de o asemenea amploare, conduc la concluzia ca delegarea administrarii acestuia
reprezinta solutia optima.

4. DURATA CONCESIUNII

Durata stabilita in contract trebuie sa nu incalce drepturile unor alti operatori care
au conventii similare in derulare, pentru a se suprapune cele doua delegari ale gestiunii
serviciului.

Durata concesiunii serviciului de gestionare caini fara stapan se stabileste tinand
cont de:

» experienta anterioara a operarii serviciului in municipiul Hunedoara;

» experienta similara a altor orase / municipii;

» reglementarile legale privind serviciul ;

+ finantarile posibile de obtinut si durata de recuperare a costurilor de catre operatorul
economic;

» durata necesara realizarii lucrarilor de reabilitare / modernizare, implicand toate
aspectele tehnice (studii, aprobari, avize, proiecte tehnice, instalare, punere in functiune,
verificari, receptie etc.)

Experienta altor orase comparabile cu municipiul Hunedoara, pentru contracte
trecute sau in derulare, ar indica o durata de delegare de 5 (cinci) ani.

Prevederile art. 16 din Legea 100/2016 indica o durata estimata a concesiunilor de
servicii de maxim 5 ani in scopul de a nu denatura concurenta.

Avand in vedere cele expuse mai sus propunem ca durata concesiunii, pentru
care se incheie contractul de delegare a gestiunii serviciului, sa fie de 5 ani.

5. REDEVENTA

La stabilirea nivelului redeventei se va lua 1n considerare valoarea calculata, similar
amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietatea publica si puse la dispozitie
operatorului odata cu incredintarea Serviciul de gestionare a céinilor fara stapan, precum
si gradul de suportabilitate al populatiei. O valoare ridicatd a redeventei va duce la
cresterea tarifelor serviciilor prestate de catre operator, avand in vedere faptul ca
majoritatea activitatilor prestate vor fi decontate de la bugetul local.

Avéand in vedere faptul ca operatorul mai are in derulare si alte contracte de servicii
in gestiune delegata, propunem ca redeventa sa fie stabilitd in suma fixa de 2.000 lei/luna
si nu procentual din venituri, dat fiind faptul ca este destul de dificil sa se intocmeasca si
sa se verifice lunar incasarile doar pe aceste activitati.

Tarifele si preturile pe care operatorul are dreptul sa le practice la data inceperii
prestarii serviciilor vor fi aprobate de Consiliul Local, fiind fundamentate cu respectarea
normelor metodologice in vigoare.

Nivelul preturilor si al tarifelor pentru plata serviciului de gestionare a céinilor fara
stapéan, se fundamenteaza pe baza costurilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor
aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a ratelor pentru restituirea
creditelor, a dobanzilor aferente imprumuturilor contractate, a obligatiilor ce deriva din
contractul de delegare a gestiunii si include o cota pentru crearea resurselor necesare
dezvoltarii si modernizarii infrastructurii serviciului, precum si profitul operatorului.

6. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Motivele prezentate la Capitolul 3 al studiului recomanda ca fiind oportuna
concesionarea directa a gestiunii serviciului public catre operatorul societatea
Salubprest Hunedoara S.R.L., care poseda capacitatea tehnica si organizatorica,
dotarea si experienta manageriala, bonitatea si capacitatea financiara necesare prestarii



serviciului incredintat. Structura delegarii trebuie riguros stabilita in contractul incheiat intre
autoritatea administrativa si persoana juridica delegata, in conformitate cu prevederile
legale in domeniu.

Pastrarea gestiunii ca serviciu propriu al Autoritatii presupune asumarea riscurilor
legate de lipsa experientei, de intarzierile generate de infiintarea unui astfel de serviciu, de
obtinerea autorizarilor si licentelor necesare functionarii, dar mai ales de posibilitatea ca,
cheltuielile cu intretinerea serviciului de gestionare a cainilor fara stapan sa creasca in
acesta varianta.

Recomandam ca pe parcursul primului an al noii gestiuni sa se investeasca in:

- mentinerea adapostului public la nivelul calitativ prevazut de dispozitile legale si
adaptarea continua a acestuia la cerintele generate de modificarile legislative;

- Intocmirea unui studiu cu privire la situatia céinilor fara stapan in libertate, pe domeniul
public al Municipiului Hunedoara;

- orientarea investitiilor spre logistica necesara organizarii periodic, de targuri de adoptii in
zone accesibile cetatenilor din Municipiul Hunedoara si nu exclusiv, la sediul adapostului
public.

Avand in vedere toate cele prezentate anterior, prezentul studiu recomanda ca
pentru solutionarea integrala si sistematica a problemei, este necesara delegarea
directa prin concesiune a gestiunii serviciului public de gestionare a cainilor fara
stapan catre Societatea Salubprest Hunedoara S.R.L. Hunedoara, operator care
poseda toate dotarile necesare asigurarii fara discontinuitati generate de alta
modalitate de delegare a acestui serviciu public si care detine o experienta vasta in
asigurarea setrviciilor publice pe teritoriul Municipiului Hunedoara.
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