ROMANIA

JUDETUL HUNEDOARA
MUNICIPIUL HUNEDOARA
CONSILIUL LOCAL

Proiect de Hotarare
Nr. 1/08.01.2020

HOTARAREA NR. /2020
privind aprobarea concesionarii directe a serviciului pentru gestionarea cainilor fara
stapan din Municipiul Hunedoara la societatea Salubprest Hunedoara S.R.L.

Consiliul Local al Municipiului Hunedoara,

Analizdnd Referatul de aprobare a Primarului municipiului Hunedoara
nr.599/08.01.2020, privind aprobarea concesionarii directe a serviciului pentru gestionarea
cainilor fara stapan din Municipiul Hunedoara la societatea Salubprest Hunedoara S.R.L.;

In temeiul prevederilor art. 3 alin. (1) lit. m), alin. (3), art. 5 punctul 1, lit. b), art. 7,
art.10, art. 12, art. 13 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (6) lit. b), art. 28 lit. f) si j), si art. 39 din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Hotararii Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 1, art. 8 lit. a) si j) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002
privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere prevederile art. 1, art. 2 alin. (4) si art. 4 din Ordonanta de urgenta
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art. 2 lit. a), lit. k), lit. m), lit. n), art. 3, art. 5, art.8
din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1059/2013, ale Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Vazand si prevederile art. 7, art. 8, art. 10, art. 27 alin. (1) lit. a) si art. 36 din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari gi concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016;

Conform prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Codului civil, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata;

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), lit. d), alin. (6) lit. c), alin. (7)
lit. n), lit. s), alin. (14), precum si ale art. 139 coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile
ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. - Aproba Studiul de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii Serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan
Hunedoara, conform Anexei nr. 1, care face parte integranta din hotarare.

Art. 2. - Aproba Gestiunea delegata prin concesionare ca modalitate de
organizare si functionare a Serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan Hunedoara.

Art. 3. - Aproba atribuirea prin negociere directa, incepand cu data de 01.02.2020,
a contractului de delegare prin concesiune a gestiunii Serviciului pentru gestionarea
cainilor fara stapan Hunedoara, catre Societatea SALUBPREST Hunedoara SRL, cu
sediul Tn municipiul Hunedoara, str. Stanga loan Mircea, nr. 15A, inregistrata la Oficiul



Comertului cu nr. J20/378/04.05.2015, CUI 34446726, avand ca actionar unic Municipiul
Hunedoara.

Art. 4. - Aproba Regulamentul Serviciului pentru gestionarea céinilor fara stapan
Hunedoara, conform Anexei nr. 2, care face parte integranta din hotarére.

Art. 5. - Aproba Caietul de sarcini al Serviciului pentru gestionarea cainilor fara
stapan Hunedoara, conform Anexei nr. 3, care face parte integranta din hotarare.

Art. 6. - Aproba inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau
privatd a municipiului Hunedoara, care vor fi predate operatorului ca bunuri de retur,
constituind infrastructura tehnico-edilitara necesara desfasurarii activitatilor pentru
gestionarea cainilor fara stapan, conform Anexei nr. 4, parte integrantd a prezentei
hotarari.

Art. 7. - Aproba tarifele stabilite pentru activitatile Serviciului pentru gestionarea
cainilor fara stapan Hunedoara, conform Anexei nr. 5, care face parte integranta din
prezenta hotarare.

Art. 8. - Aproba Contractul de delegare a gestiunii prin concesiune a Serviciului
pentru gestionarea cainilor fara stdpan Hunedoara, prevazut in Anexa nr. 6, care face
parte integranta a prezentei hotarari.

Art. 9. - Se imputerniceste Primarul Municipiului Hunedoara, d-nul Dan Boboutanu
sa semneze in numele si pentru Municipiul Hunedoara, contractul de delegare a gestiunii
prin concesiune a Serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan Hunedoara, care se
va incheia cu Societatea SALUBPREST Hunedoara SRL, precum si orice alte documente
necesare procedurii de delegare a Serviciului pentru gestionarea céinilor fara stapan din
Municipiul Hunedoara.

Art. 10. - Prezenta hotarare se poate contesta de cei interesati la instanta
competenta, in termenul prevazut de lege.

Art. 11. - Prezenta hotardre se comunica Prefectului Judetului Hunedoara,
Primarului, Administratorului Public, Serviciului Administratie publicd Locala si Autoritate
tutelara, Directiei Tehnice, Serviciului A.D.P.P., Directiei Economice, Biroului incasari si
inventar, Biroului Concesiuni, inchirieri, Directiei Politia Locala, Societatii Salubprest
Hunedoara S.R.L., Compartimentului Guvernanta Corporativa, Biroului Resurse Umane,
Salarizare, Secretariat, Compartimentului Audit Intern, Biroului Informatica si Tehnica de
Calcul, Biroului Comunicare, Promovare, Imagine, Serviciului Public Gradina Zoologica,

societatii Salubprest Hunedoara S.R.L.

INITIATOR,
PRIMAR
Dan Boboutanu

AVIZAT SECRETAR GENERAL,
MILITON DANUT LASLAU
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REFERAT DE APROBARE
al proiectului de hotarare privind aprobarea concesionarii directe a serviciului
pentru gestionarea cainilor fara stapan din Municipiul Hunedoara la societatea
Salubprest Hunedoara S.R.L.

Consiliul Local al Municipiului Hunedoara are competenta exclusiva, in conditiile
legii in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor
publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea
si exploatarea bunurilor proprietate publica sau private, aferente acestuia.

n municipiul Hunedoara serviciul de gestionare a cainilor fara stapan s-a desfasurat
initial de catre Serviciul Public Gradina Zoologica si ecarisaj, fiind ulterior delegat catre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Serviciul judetean pentru ocrotirea animalelor
fara stapan” Hunedoara. Municipiul Hunedoara se va retrage din cadrul acestei Asociatii
datorita faptului ca aceasta nu si-a mai putut indeplini obligatiile statutare si legale. Aceasta
Asociatie si-a desfasurat activitatea intr-un mod defectuos, contrar obiectivelor propuse si
obligatiilor asumate prin Statut fiind in prag de insolventa, aceasta avand datorii in valoare
de 1.056.665 lei la Bugetul de stat, salariile restante pe o perioada de peste 4 luni, precum
si datorii la furnizori.

Cainii fara stapan prinsi, pe domeniul public si privat al municipiului Hunedoara, de
catre personalul acelei Asociati au fost adapostiti in adapostul public, proprietatea
Municipiului Hunedoara, situat in incita fostei U.M Hasdat.

Totodata, modificarile legislative in ceea ce priveste gestionarea cainilor fara stapan
impun adoptarea unei noi strategii pentru solutionarea problemelor referitoare la cainii fara
stapan. Conform art. 2 alin. (4) teza | din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 155/2001,
privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fara stapan, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,Serviciile de gestionare a cainilor fara stapan pot fi concesionate
numai catre persoane juridice, asociatii sau fundatii care desfasoara activitéti in domeniul
protectiei animalelor.”

Serviciul pentru gestionarea céinilor fara stapan face parte din categoria serviciilor
de administrare a domeniului public si privat al municipiului Hunedoara.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoara pe baza unui
caiet de sarcini si a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate
si indicatorii de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori,
precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor prestate. Caietul
de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de consiliul local in
conformitate cu regulamentul-cadru al serviciilor de administrare a domeniului public si
privat, aprobat prin Hotarare a Guvernului nr.955/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Infiintarea,organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritatii administratiei publice
locale iar monitorizarea si controlul functionarii si gestionarii acestora intra in atributiile si
responsabilitatea exclusive a acestora. Servicile de administrare a domeniului public si
privat se infiinteaza si se organizeaza pe baza unor studii de fundamentare care vor
analiza necesitatea si oportunitatea infiintarii serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-
economici, vor identifica sursele de finantare a serviciului si vor recomanda solutia optima
privind modul de organizare si gestionare a serviciilor.

Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza
prin :

- gestiune directa;



- gestiune indirecta sau gestiune delegata.

Adapostul public (terenul si cladirile) vor fi date ca bunuri de retur operatorului caruia
i se deleaga serviciul pentru gestionarea cainilor fara stapan.

Operatorul care presteaza serviciul de gestionare a céinilor fara stapan trebuie sa
deting, printre altele:

- inscrierea in obiectul sau de activitate a domeniului cu cod CAEN corespondent pentru
activitatile de gestionare a cainilor fara stapan;

- autorizatie de mediu pentru aceasta activitate;

- sediul si eventual un punct de lucru pe raza municipiului Hunedoara;

- autorizatie sanitar veterinara.

- contract de prestari servicii privind incinerarea/neutralizarea cadavrelor de animale si a
materialelor folosite la tratamentele medicale;

- contract de salubrizare pentru evacuarea deseurilor.

In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autoritatile administratiei publice
locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mulii operatori carora le
incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a
gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a
serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare
realizarii acestora.

Avand in vedere Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii Serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan
Hunedoara, prin proiectul de hotarére initiat propunem delegarea acestui serviciu, prin
negociere directa, sub forma gestiunii delegate, catre Societatea Salubprest
Hunedoara SRL.

Prin delegarea serviciului public pentru gestionarea cainilor fara stapan catre societatea
Salubprest Hunedoara SRL se vor putea obtine:

- vor fi semnalate toate aspectele ce sunt de naturd sa afecteze viata si sanatatea

locuitorilor municipiului Hunedoara;

- cetatenii municipiului Hunedoara vor avea sigurantd mai mare pe domeniul public,
nemaifiind practic agresati de cainii fara stapan;

- se va beneficia de un centru de gestionare a cainilor fara stadpan modern si
dimensionat de asa maniera astfel incat sa poatd sa se adapteze la evolutia
activitatii atat ca si numar de caini cét si la schimbarile de sezoane;

- prin atragerea de fonduri de la organizatii si fundatii din domeniu, se vor putea
adaposti cainii si peste termenul stabilit de legislatie;

- se vor utiliza solutii moderne pentru prinderea céinilor astfel incat acestia sa nu fie
chinuiti;

- operatorul serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan, respectiv societatea
Salubprest Hunedoara SRL, este incurajat sa angajeze personal calificat si
necalificat pe plan local, ceea ce va duce la scaderea numarului de someri si,
implicit, la o crestere a puterii de cumparare in municipiu;

- obtinerea unor tarife cat mai mici pentru o calitate ridicata, ceea ce va permite
Primariei municipiului Hunedoara sa reduca costurile pentru aceasta activitate;

- tarifele se vor aproba de catre Consiliu Local al Municipiului Hunedoara;

- dotarea corespunzatoare a centrului pentru gestionarea cainilor fara stapan,
conform legislatiei in vigoare, fapt care va elimina posibilitdtile de poluare a
domeniului public (materialele utilizate la tratamentele medicale vor fi trimise la
incinerare, de asemenea si cadavrele la societati specializate pentru preluarea
acestora, reducerea poluarii solului si apelor cu dejectile animaliere, reducere
poluarii fonice etc.)

Societatea Salubprest Hunedoara SRL. este organizata si functioneaza sub
autoritatea Consiliului Local al Municipiului Hunedoara care are o influentd determinanta in
relatia cu relatia cu societatea.

Printre activitatile secundare ale societati se numara si codul CAEN 7500--
Activitati veterinare.

Actionarul unic al societatii este Municipiul Hunedoara care detine 100% din
capitalul social.




Municipiul Hunedoara intentioneaza sa utilizeze posibilitatea prevalarii de exceptia
de la aplicarea legislatiei achizitiilor publice, in cazul contractelor/acordurilor--cadru
atribuite de o autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept
public, conform art.31 alin.(1) din Legea nr.98/2016, respectiv a concesiunilor atribuite de o
entitate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept public, in sensul
art. 10 alin. (1) lit. a), conform art. 36 alin. (1) din Legea 100/2016 pentru activitatile de
gestionare a cainilor fara stapan in municipiul Hunedoara, adica sa incheie contract de
servicii in mod direct cu societatea la care Municipiul Hunedoara este unicul actionar.

Serviciul face parte din categoria serviciilor de administrare a domeniului public si
privat destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor locale pentru ridicarea gradului de
civilizatie si confort al acestora.

Articolul 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 a concesiunilor de servicii si
concesiunilor de lucrari prevede ca:

»(1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune atribuite de o entitate
contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei persoane juridice de drept privat sau de
drept public, in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) entitatea contractanta respectiva exercita asupra persoanei juridice in cauza un con-
trol similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre entitatea contractanta respectiva
care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate
contractanta;

c) nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu exce-
ptia participatiilor care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este ne-
cesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercita o influe-
nta determinanta asupra persoanei juridice controlate. ”

Conform art. 10 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 mentionata anterior, (1) Au calita-
tea de entitati contractante, in sensul prezentei legi, urmatoarele entitati, cu conditia sa
exercite una dintre activitatile prevazute in anexa nr. 2 gi sa atribuie un contract de conce-
siune pentru exercitarea uneia dintre activitatile respective:

a) autoritatile contractante;

b) intreprinderile publice;

c) oricare subiecte de drept, altele decét cele prevazute la lit. a) si b), care functioneaza
pe baza unor drepturi exclusive sau speciale acordate pentru exercitarea uneia dintre acti-
vitatile prevazute in anexa nr. 2.~

Activitatile prevazute in anexa 2 la Legea nr. 100/2016 sunt cele din domeniul
gazelor si energiei termice, energiei domeniul gazelor si energiei termice, energiei
electrice, apei, transporturilor, porturilor si aeroporturilor, postei, petrolului si gazelor,
carbunilor si altor combustibili solizi.

Municipiul Hunedoara nu se regaseste printre entitatile contractante definite de
art.10, alin (1), lit. @) si nici activitatea de gestionare a céinilor fara stapan nu se regaseste
intre activitatile respective.

Plata serviciului de gestionare a cainilor fara stapan este asigurata din bugetul local.

Riscul de operare de natura economica nu este transferat catre operatorul
Salubprest Hunedoara SRL, motiv pentru care contractul de servicii pentru gestionarea
cainilor fara stapan este unul de achizitie publica.

Deoarece societatea Salubprest Hunedoara SRL indeplineste cumulativ prevederile
art. 31, alin. (1) din Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice, autoritatea contractanta nu are
obligatia aplicarii legislatiei in materia achizitiilor publice, si poate atribui direct contractul
de gestionare a céinilor fara stapan catre acest operator.

Fatd de cele prezentate anterior, propunem si aprobarea Studiului de oportunitate, a
Contractului de delegare a gestiunii, a Regulamentului serviciului, a Caietului de sarcini, a
Inventarului bunurilor mobile si imobile ce vor fi predate operatorului, precum si a Tarifelor,
conform Anexelor.

Temeiul legal al proiectului de hotarare il constituie prevederile art. 3 alin. (1) lit. m),
alin. (3), art. 5 punctul 1, lit. b), art. 7, art.10, art. 12, art. 13 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (6)
lit. b), art. 28 lit. f) si j), si art. 39 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea
si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes



local, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Hotararii Guvernului nr. 955/2004 pentru
aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 1, art. 8 lit. a) si j) din
Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 1, art. 2 alin. (4) si art. 4 din Ordonanta de
urgenta nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fara stapan,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 2 lit. a), lit. k), lit. m), lit. n), art. 3, art. 5,
art.8 din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fara stapan, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1059/2013, ale Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 7, art. 8, art. 10, art. 27 alin. (1) lit.
a) si art. 36 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016,
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale Codului civil, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 7 din Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Competenta dezbaterii si adoptarii proiectului de hotarare apartine Consiliului Local
al municipiului Hunedoara in temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), lit. d), alin.
(6) lit. ¢), alin. (7) lit. n), lit. s), alin. (14), precum si ale art. 139 coroborat cu art. 196 alin. (1)
lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
completarile ulterioare.

Hunedoara, la 08.01.2020

PRIMAR,
Dan Boboutanu
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind aprobarea concesionarii directe a serviciului pentru
gestionarea cainilor fara stapan din Municipiul Hunedoara la societatea Salubprest
Hunedoara S.R.L.

Temeiul legal al proiectului de hotarare il constituie prevederile art. 3 alin. (1) lit. m),
alin. (3), art. 5 punctul 1, lit. b), art. 7, art.10, art. 12, art. 13 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (6)
lit. b), art. 28 lit. f) si j), si art. 39 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea
si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Hotararii Guvernului nr. 955/2004 pentru
aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 1, art. 8 lit. a) si j) din
Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 1, art. 2 alin. (4) si art. 4 din Ordonanta de
urgenta nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fara stapan,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 2 lit. a), lit. k), lit. m), lit. n), art. 3, art. 5,
art.8 din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fara stapan, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1059/2013, ale Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 7, art. 8, art. 10, art. 27 alin. (1) lit.
a) si art. 36 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016,
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale Codului civil, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 7 din Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Consiliul Local al Municipiului Hunedoara are competenta exclusiva, in conditiile
legii in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor
publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea
si exploatarea bunurilor proprietate publica sau private, aferente acestuia.

In municipiul Hunedoara serviciul de gestionare a cainilor fara stdpan s-a desfasurat
initial de catre Serviciul Public Gradina Zoologica si ecarisaj, fiind ulterior delegat catre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Serviciul judetean pentru ocrotirea animalelor
fara stapan” Hunedoara. Municipiul Hunedoara se va retrage din cadrul acestei Asociatii
datorita faptului ca aceasta nu si-a mai putut indeplini obligatiile statutare si legale. Aceasta
Asociatie si-a desfasurat activitatea intr-un mod defectuos, contrar obiectivelor propuse si
obligatiilor asumate prin Statut fiind in prag de insolventa, aceasta avand datorii in valoare
de 1.056.665 lei la Bugetul de stat, salariile restante pe o perioada de peste 4 luni, precum
si datorii la furnizori.

Cainii fara stapan prinsi, pe domeniul public si privat al municipiului Hunedoara, de
catre personalul acelei Asociatii au fost adapostiti in adapostul public, proprietatea
Municipiului Hunedoara, situat in incita fostei U.M Hasdat.

Totodata, modificarile legislative in ceea ce priveste gestionarea céinilor fara stapan
impun adoptarea unei noi strategii pentru solutionarea problemelor referitoare la cainii fara
stapan. Conform art. 2 alin. (4) teza | din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 155/2001,
privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fara stapan, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,Serviciile de gestionare a cainilor fara stapan pot fi concesionate



numai catre persoane juridice, asociatii sau fundatii care desfasoara activitéti in domeniul
protectiei animalelor.”

Serviciul pentru gestionarea céinilor fara stapan face parte din categoria serviciilor
de administrare a domeniului public si privat al municipiului Hunedoara.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoara pe baza unui
caiet de sarcini si a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate
si indicatorii de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori,
precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor prestate. Caietul
de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de consiliul local in
conformitate cu regulamentul-cadru al serviciilor de administrare a domeniului public si
privat, aprobat prin Hotarare a Guvernului nr.955/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Infiintarea,organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritatii administratiei publice
locale iar monitorizarea si controlul functionarii si gestionarii acestora intra in atributiile si
responsabilitatea exclusive a acestora. Servicile de administrare a domeniului public si
privat se infiinteaza si se organizeaza pe baza unor studii de fundamentare care vor
analiza necesitatea si oportunitatea infiintarii serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-
economici, vor identifica sursele de finantare a serviciului si vor recomanda solutia optima
privind modul de organizare si gestionare a serviciilor.

Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza
prin :

- gestiune directa;
- gestiune indirecta sau gestiune delegata.

Adapostul public (terenul si cladirile) vor fi date ca bunuri de retur operatorului caruia
i se deleaga serviciul pentru gestionarea cainilor fara stapan.

Operatorul care presteaza serviciul de gestionare a céinilor fara stapan trebuie sa
deting, printre altele:

- inscrierea in obiectul sau de activitate a domeniului cu cod CAEN corespondent pentru
activitatile de gestionare a cainilor fara stapan;

- autorizatie de mediu pentru aceasta activitate;

- sediul si eventual un punct de lucru pe raza municipiului Hunedoara;

- autorizatie sanitar veterinara.

- contract de prestari servicii privind incinerarea/neutralizarea cadavrelor de animale si a
materialelor folosite la tratamentele medicale;

- contract de salubrizare pentru evacuarea deseurilor.

In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autoritatile administratiei publice
locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mulii operatori carora le
incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a
gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a
serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare
realizarii acestora.

Avand in vedere Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii Serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan
Hunedoara, prin proiectul de hotarére initiat propunem delegarea acestui serviciu, prin
negociere directa, sub forma gestiunii delegate, catre Societatea Salubprest
Hunedoara SRL.

Prin delegarea serviciului public pentru gestionarea cainilor fara stapan catre societatea
Salubprest Hunedoara SRL se vor putea obtine:

- vor fi semnalate toate aspectele ce sunt de naturd sa afecteze viata si sanatatea

locuitorilor municipiului Hunedoara;

- cetatenii municipiului Hunedoara vor avea sigurantd mai mare pe domeniul public,

nemaifiind practic agresati de cainii fara stapan;

- se va beneficia de un centru de gestionare a cainilor fara stadpan modern si

dimensionat de asa maniera astfel incat sa poatd sa se adapteze la evolutia

activitatii atat ca si numar de céini cét si la schimbarile de sezoane;




- prin atragerea de fonduri de la organizatii si fundatii din domeniu, se vor putea
adaposti cainii si peste termenul stabilit de legislatie;

- se vor utiliza solutii moderne pentru prinderea céinilor astfel incat acestia sa nu fie
chinuiti;

- operatorul serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan, respectiv societatea
Salubprest Hunedoara SRL, este incurajat sa angajeze personal calificat si
necalificat pe plan local, ceea ce va duce la scaderea numarului de someri si,
implicit, la o crestere a puterii de cumparare in municipiu;

- obtinerea unor tarife cat mai mici pentru o calitate ridicatd, ceea ce va permite
Primariei municipiului Hunedoara sa reduca costurile pentru aceasta activitate;

- tarifele se vor aproba de catre Consiliu Local al Municipiului Hunedoara;

- dotarea corespunzatoare a centrului pentru gestionarea céainilor fara stapan,
conform legislatiei in vigoare, fapt care va elimina posibilitdtile de poluare a
domeniului public (materialele utilizate la tratamentele medicale vor fi trimise la
incinerare, de asemenea si cadavrele la societati specializate pentru preluarea
acestora, reducerea poluarii solului si apelor cu dejectile animaliere, reducere
poluarii fonice etc.)

Societatea Salubprest Hunedoara SRL. este organizatd si functioneaza sub
autoritatea Consiliului Local al Municipiului Hunedoara care are o influenta determinanta in
relatia cu relatia cu societatea.

Printre activitatile secundare ale societatii se numara si codul CAEN 7500--
Activitati veterinare.

Actionarul unic al societatii este Municipiul Hunedoara care detine 100% din
capitalul social.

Municipiul Hunedoara intentioneaza sa utilizeze posibilitatea prevalarii de exceptia
de la aplicarea legislatiei achizitiilor publice, in cazul contractelor/acordurilor--cadru
atribuite de o autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept
public, conform art.31 alin.(1) din Legea nr.98/2016, respectiv a concesiunilor atribuite de o
entitate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept public, in sensul
art. 10 alin. (1) lit. a), conform art. 36 alin. (1) din Legea 100/2016 pentru activitatile de
gestionare a cainilor fara stapan in municipiul Hunedoara, adica sa incheie contract de
servicii in mod direct cu societatea la care Municipiul Hunedoara este unicul actionar.

Serviciul face parte din categoria serviciilor de administrare a domeniului public si
privat destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor locale pentru ridicarea gradului de
civilizatie si confort al acestora.

Articolul 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 a concesiunilor de servicii si
concesiunilor de lucrari prevede ca:

»(1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune atribuite de o entitate
contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei persoane juridice de drept privat sau de
drept public, in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) entitatea contractanta respectiva exercita asupra persoanei juridice in cauza un con-
trol similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre entitatea contractanta respectiva
care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate
contractanta;

c) nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu exce-
ptia participatiilor care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este ne-
cesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercita o influe-
nta determinanta asupra persoanei juridice controlate. ”

Conform art. 10 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 mentionata anterior, (1) Au calita-
tea de entitati contractante, in sensul prezentei legi, urmatoarele entitati, cu conditia sa
exercite una dintre activitatile prevazute in anexa nr. 2 gi sa atribuie un contract de conce-
siune pentru exercitarea uneia dintre activitatile respective:

a) autoritatile contractante;

b) intreprinderile publice;



c) oricare subiecte de drept, altele decét cele prevazute la lit. a) si b), care functioneaza
pe baza unor drepturi exclusive sau speciale acordate pentru exercitarea uneia dintre acti-
vitatile prevazute in anexa nr. 2. ”

Activitatile prevazute in anexa 2 la Legea nr. 100/2016 sunt cele din domeniul
gazelor si energiei termice, energiei domeniul gazelor si energiei termice, energiei
electrice, apei, transporturilor, porturilor si aeroporturilor, postei, petrolului si gazelor,
carbunilor si altor combustibili solizi.

Municipiul Hunedoara nu se regaseste printre entitatile contractante definite de
art.10, alin (1), lit. @) si nici activitatea de gestionare a cainilor fara stapan nu se regaseste
intre activitatile respective.

Plata serviciului de gestionare a cainilor fara stapan este asigurata din bugetul local.

Riscul de operare de natura economica nu este transferat catre operatorul
Salubprest Hunedoara SRL, motiv pentru care contractul de servicii pentru gestionarea
cainilor fara stapan este unul de achizitie publica.

Deoarece societatea Salubprest Hunedoara SRL indeplineste cumulativ prevederile
art. 31, alin. (1) din Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice, autoritatea contractanta nu are
obligatia aplicarii legislatiei in materia achizitiilor publice, si poate atribui direct contractul
de gestionare a céinilor fara stapan catre acest operator.

Fatd de cele prezentate anterior, propunem si aprobarea Studiului de oportunitate, a
Contractului de delegare a gestiunii, a Regulamentului serviciului, a Caietului de sarcini, a
Inventarului bunurilor mobile si imobile ce vor fi predate operatorului, precum si a Tarifelor,
conform Anexelor.

Competenta dezbaterii si adoptarii proiectului de hotarare apartine Consiliului Local
al municipiului Hunedoara in temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), lit. d), alin.
(6) lit. ¢), alin. (7) lit. n), lit. s), alin. (14), precum si ale art. 139 coroborat cu art. 196 alin. (1)
lit. @) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
completarile ulterioare.

Fata de cele expuse, propunem spre aprobare proiectul de hotarare privind
aprobarea concesionarii directe a serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan din
Municipiul Hunedoara la societatea Salubprest Hunedoara S.R.L., in forma prezentata ca
fiind legal si oportun.

Hunedoara, la 08.01.2020

Directia Tehnica Sef serviciu ADPP,
Director Executiv Gelu Pintea
loan Nimu



