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. DATE GENERALE

1.1. Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a
serviciului public de administrare a domeniului public si privat al municipiul Hunedoara si
fundamentarea necesitatii si oportunitatii delegarii, prin atribuire directa, a gestiunii pentru unele
activitati edilitar-gospodaresti din cadrul serviciului. Activitatile din cadrul Serviciului care fac
obiectul prezentului studiu, sunt:

a) exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor, podetelor, viaductelor, a
pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane;

b) amenajarea si intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de
sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii;

c) instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei
urbane, in vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia;

d) infiintarea, organizarea si exploatarea unor servicii de intretinere, reparatii curente si
reabilitare a fondului locativ aflat in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale;

e) asigurarea, organizarea, exploatarea activitatilor de ecarisaj si desfasurarea serviciului
pentru gestionarea canilor fara stapan.

1.2. Scopul studiului de oportunitate
Studiul de oportunitate are drept scop:

- fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii, prin atribuire directa, a unor activitati
specifice din cadrul serviciului de administrare a domeniului public si privat al municipiului
Hunedoara;

- prezentarea fezabilitatii optiunii si a aspectelor legate de tarifare a serviciilor prestate;

- motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii;

- aspecte legate de durata contractului si redeventa.

1.3. Prezentarea municipiului Hunedoara

Asezare geografica

Municipiul Hunedoara este situat la poalele Muntilor Poiana Rusca, in zona confluentei
raului Cerna cu péaraul Zlasti, la o altitudine medie de 245 m fata de nivelul marii. Hunedoara
este cel mai mare oras din judetul Hunedoara, situat in partea centrala a acestuia si se intinde
pe o suprafata de 9.730 ha, respectiv 97,3 Km?, ocupand circa 2% din suprafata judefului cu
acelasi nume. Coordonatele geografice ale municipiului sunt 45046’11’ latitudine nordica si
2205513’ longitudine estica. Arealul municipiului este marginit la nord de comuna Pestisu Mic si
municipiul Deva (la 19 km distanta), la est de oragul Calan, la sud de comuna Teliucu Inferior, la
sud-vest de comuna Ghelari, la vest de comuna Lelese si la nord-vest de comuna Cerbal. In
teritoriul sdu administrativ sunt cuprinse localitatile Hunedoara si Racéastia, satele apartinatoare
Gros, Bos, Hagdat si Pestisu Mare.



Clima

Hunedoara se incadreaza, in general, in clima partii din Bazinul Muresului, cuprinsa in
triunghiul ,Orastie — Deva - Hunedoara” si apartine climei de tip continental-temperata,
caracteristica judetului, desi unele particularitati, pe care le vom semnala in continuare, o
deosebesc de restul judetului, permitdndu-ne sa vorbim despre un micro-climat al Hunedoarei,
cu nuante banatice. Urmarind variatia temperaturii aerului in zonele Hunedoara si Deva retinem
media multianuala de 9,6 grade Celsius la Hunedoara.

Hidrografia

Reteaua hidrografica a municipiului Hunedoara este reprezentata de raul Cerna si
afluentii sai, avand un bazin de receptie de 748 km?2. Izvoarele Cernei se afla in Muntii Poiana
Rusca, cele doua ramuri ale sale, care se unesc in satul Hasdau, alimentandu-se dintr-o zona
cuprinsa intre satele Vadu Dobrii si Negoiu. Valea Cernei, de la izvoare pana la lacul de
acumulare Cincig-Cerna, este stramta si adanca din cauza muntilor ce se apropie tot mai mult,
formand chei si defileuri. La iesirea din acest lac isi uneste apele cu ale paraului Runc si fsi
continua traseul prin satele Teliucu Superior si Teliucu Inferior pana la Hunedoara. Intre Teliucu
Superior si Hunedoara albia strabate un defileu stdncos si la intrare in Hunedoara se uneste cu
paraul Hasdat, iar din stanga primeste apele cu debit constant ale parului Zlasti. De la confluenta
cu paraul Zlasti, aflata in zona Castelului Corvinilor, albia Cernei se largeste formand o frumoasa
vale cu céat se apropie mai mult de raul Mures. Din Hunedoara isi continua drumul prin satele
Pestisu Mare, strabate apoi satele Barcea Mica si Barcea Mare, trece pe langa satul Cristur,
printre Santandrei si Santuhalm, dupa care se varsa la est de Deva in Mures.

1.4. Beneficiile indeplinirii eficiente a serviciilor

Beneficiile rezultate Tn urma indeplinirii in conditii de eficienta a serviciilor care fac obiectul
prezentului studiu de oportunitate se concretizeaza in:

a. Beneficii ecologice

Rolul spatiilor verzi in moderarea impactului activitatilor umane asupra mediului
inconjurator este bine cunoscut, acesta avand o contributie importanta in procesul de epurare
chimica a atmosferei. Astfel, prin procesul de fotosinteza, plantele consuma dioxid de carbon si
elibereaza oxigen, realizénd, totodata si o epurare fizica a atmosferei prin retinerea prafului si a
pulberilor eliberate in atmosfera.

Mai mult, vegetatia are un rol semnificativ in moderarea climatului urban, in conditiile in
care suprafetele construite creeaza un climat specific, caracterizat prin temperaturi considerabil
mai ridicate si o restrictie a circulatiei aerului. In contact cu aceasta din urma, vegetatia, prin
efectul de umbra si crestere a umiditatii aerului, contribuie la crearea unui mediu confortabil si la
atenuarea poluarii fonice.

b. Beneficii sociale
Spatiile verzi si locurile de joaca pentru copii, prin dotarile si mobilierul urban amplasat pe
suprafata acestora, contribuie in mod semnificativ la promovarea unui stil de viata social, prin
incurajarea interactiunii intre persoane apartinand tuturor categoriilor sociale si de varsta. De



asemenea, amenajarea corespunzatoare a acestor imobile poate permite organizarea si
promovarea unor evenimente sociale si culturale precum: festivaluri, spectacole, activitati
teatrale si cinematografice etc.

Mai mult, amenajarea si intretinerea corespunzatoare a spatiilor verzi si a locurilor de
joaca pentru copii are rolul de a incuraja un stil de viata sanatos, prin asigurarea unui cadru
optim desfasurarii activitatilor sportive si recreative. Asadar, spatiile verzi raspund nevoilor
umane de recreere si petrecere a timpului liber, oferind populatiei urbane conditile necesare
pentru relaxare si reducere a stresului cotidian.

De asemenea, spatiile verzi si locurile de joaca situate in intravilanul localitatilor au o
deosebita importanta din punct de vedere estetic, atenudnd impresia de rigiditate
corespunzatoare oricarui mediu construit.

c. Beneficii economice

Beneficile economice rezultate in urma intretinerii si amenajarii corespunzatoare a
spatiilor verzi si a locurilor de joaca pentru copii se concretizeaza in imaginea favorabila conferita
anumitor zone urbane, fapt ce contribuie la sporirea interesului pentru investitii si crearea de noi
locuri de munca. Mai mult, amplasarea locuintelor si a spatiilor de birouri in proximitatea spatiilor
verzi si a locurilor de joaca pentru copii determina , in mod categoric, o cresterii a valorii acestor
dar si calitatii vietii persoanelor care locuiesc sau isi desfasoara activitatea in apropierea acestor
imobile.

Totodata, gestionarea serviciului de intretinere si amenajare a spatiilor verzi si a locurilor
de joaca pentru copii trebuie realizata in stransa concordanta cu dispozitiile dreptului comunitar
in materie. In acest sens, potrivit recomandarii aplicabile statelor din spatiul comunitar, fiecare
locuitor din mediul urban trebuie sa beneficieze de o suprafata minima de 26 mp de spatiu
verde. De asemenea, conform Organizatiei Mondiale a Sanatatii, norma de spatiu verde
corespunzatoare unui locuitor din mediul urban este de 50 mp (9mp/locuitor reprezentand
suprafata minima).

Astfel, constructia si reabilitarea spatiilor verzi vor continua sa reprezinte o prioritate
pentru administratia publica locala, sustinerea acestor activitati urmand sa fie realizata prin
derularea unor proiecte finantate atat din bugetele locale, nationale cat si din proiectele finantate
de organismele financiare internationale. Orasele alcatuiesc doar doua procente din suprafata
pamantului, totusi in ele trdiesc mai mult de jumatate din populatia lumii. in Europa, proportia
locuitorilor din mediul urban este chiar mai mare. Supraaglomerarea, poluarea datorata traficului
si zgomotului, precum si emisiilor industriale sunt doar cateva dintre problemele care trebuie sa
fie monitorizate In mod constant pentru a obfine o inalta calitate a vietii fara costuri ridicate
pentru mediu. Politicile si masurile UE in sprijinul unui mediu urban de calitate pentru cetateni
sunt in continua evolutie. Datorita problemelor noi de mediu care apar pe parcurs, se impune
identificarea unor politici i programe suplimentare, dezvoltate pentru a mentine mediile urbane
curate, verzi si sanatoase.

Cele trei functii atribuite spatiilor verzi urbane si mentionate in cuprinsul prezentului Studiu
de Oportunitate (ecologica, sociala si economica), conform Recomandarii Consiliului Europei No.
R (86)11 a Comitetului Ministerial al Statelor Membre, determina identificarea unor solutji privind
indeplinirea serviciului de amenajare si intretinere a spatiilor verzi administrate de catre
autoritatile publice locale astfel incat sa poata fi asigurat dreptul fiecarei persoane fizice la un
mediu sanatos si accesul liber pentru recreere in spatiile verzi proprietate publica.



Il. SERVICIUL PUBLIC DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC $I PRIVAT SI
PENTRU GESTIONAREA CAINILOR FARA STAPAN HUNEDOARA

2.1. Prezentare generala

Serviciile de administrare a domeniului public si privat si pentru gestionarea céinilor fara
stapan sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor locale, contribuie la ridicarea
gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si actiuni
de utilitate si interes public local.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat se organizeaza si functioneaza cu
respectarea urmatoarelor principii:

a) autonomiei locale;

b) descentralizarii serviciilor publice;

c) responsabilitatii si legalitatii;

d) corelarii cerintelor cu resursele;

e) dezvoltarii durabile;

f) asocierii intercomunale;

g) parteneriatului public-privat;

h) liberului acces la informatii si consultarea cetatenilor;

i) economiei de piata si eficientei economice.

Activitatile edilitar-gospodaresti prestate de catre serviciul de administrare a domeniului
public si privat reprezinta ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local, desfagurate din
initiativa si sub organizarea autoritatilor administratiei publice locale, prin care se asigura, intr-o
conceptie unitara si coerenta, buna gospodarire si modernizarea localitatilor, dezvoltarea
durabila a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane, precum si conditii normale de munca, de
viata si de locuire pentru comunitatile locale.

La infiinfarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se vor avea in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

c) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor
de administrare a domeniului public gi privat.

Desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, trebuie sa asigure:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale gi
cresterea calitatii vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale in interesul comunitatilor locale;

c) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta economica
a infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;



e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale
liberei concurente;

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si
siturilor istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

i) protectia igienei si sanatatii publice, Tn conformitate cu reglementarile specifice in
vigoare.

Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza in
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
face prin hotarari ale consiliilor locale, in functie de specificul, volumul si natura bunurilor
proprietate publica si privata, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-
teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor componente.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet de sarcini si a
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de
tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se aproba de catre consiliul local.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le
revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public
si privat si pentru gestionarea céinilor fara stapén, respectiv a programelor de dezvoltare a
infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale
asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabilii in contractele de delegare a gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor
pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a
gestiunii.

Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale serviciilor de administrare
a domeniului public si privat si pentru gestionarea cainilor fara stdpan se asigura astfel:

a) din veniturile proprii ale operatorilor sau din bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale, dupa caz, daca serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt gestionate
direct de autoritatile administratiei publice locale;

b) din bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor, daca serviciile de administrare a
domeniului public si privat sunt organizate si se realizeaza prin delegare de gestiune.



2.2. Prezentarea situatiei actuale

Activitatile privind exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor si podetelor,
precum si instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei
urbane in vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia, respectiv
amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de sport, a
locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii, si a gestionarii canilor fara stapan se
desfasoara momentan in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului de administrare a
domeniului public si privat al municipiului Hunedoara prin gestiune delegata catre societatea
Salubprest Hunedoara S.R.L. nr.15575/676/28.02.2018 si respectiv in baza Contractului de
delegare a gestiunii prin concesiune a Serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan
Hunedoara nr. 752/6513/30.01.2020.

Contractele mentionate anterior inceteaza la data de 01.03.2022 si nu mai pot fi
prelungite, conform art. Il alin. (2) din Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, care prevede ca ,Contractele de
delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat incheiate in temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea gi functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobatad cu modificari prin Legea
nr.3/2003, cu modificarile ulterioare, aflate in curs de derulare la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, raman valabile pdné la data incetarii acestora, fara posibilitatea prelungirii.”

Avand in vedere incetarea contractelor de delegare pentru aceste activitati, precum si
asigurarea continuitatii acestora, prezentul studiu de oportunitate isi propune, alegerea solutiei
optime privind gestionarea acestui serviciu, Tn scopul realizarii unor prestatii de calitate, in
concordanta cu principiul dezvoltarii durabile a municipiului Hunedoara.

In consecinta este necesara adoptarea modalitatii privind gestionarea domeniului public si
privat, pentru activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local si pentru
gestionarea cainilor fara stapan conform noilor prevederi legale.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat si pentru gestionarea céinilor fara
stapan, fac parte din sfera servicillor comunitare de utilitati publice de interes local si se
desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale.

Serviciul public de gestionare a cainilor fara stapan se realizeaza prin instituirea de norme
privind capturarea, transportul, examinarea, cazarea, ingrijirea, eutanasierea si neutralizarea
cadavrelor céinilor fara stapan, care prezinta un grad ridicat de pericol social. Serviciul public de
gestionare a cainilor fara stapan va asigura protectia céinilor conform principiilor europene de
protectie a animalelor, concomitent cu protectia cetatenilor din unitatea administrativ-teritoriala in
care functioneaza.

2.3. Fundamentarea necesitatii si oportunitatii organizarii a unor activitati din cadrul
serviciului de administrare a domeniului public si privat si a serviciului pentru
gestionarea cainilor fara stapan Hunedoara prin ,,gestiune delegata”

Prezentul studiu de oportunitate este realizat in vederea analizarii situatiei actuale si a
oportunitatii gestiunii delegate, prin atribuire directa, a unor activitati din cadrul serviciului public
de administrare a domeniului public si privat al municipiului Hunedoara.

Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt:
» respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu
legislatia Uniunii Europene;



necesitatea asigurarii unor servicii publice de administrare a domeniului public si privat
eficiente si de calitate, modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare a domeniului public;
necesitatea modernizarii domeniului public si privat al municipiului;

dorinta autoritatilor publice locale de a asigura un mediu de viatd curat si sanatos
locuitorilor din aria administrativ-teritoriala a Municipiului Hunedoara.

gestionarea cainilor fara stapan din municipiul Hunedoara pentru asigurarea igienei si
sanatatii publice organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de
autoritatea administratiei publice locale.

2.4. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu

Argumentele care stau la baza alegerii ,gestiunii delegate”, prin atribuire directa privind

modalitatea de organizare si functionare a unor activitadti din cadrul serviciului public de
administrare a domeniului public si privat sunt:

prin realizarea PRESTATIEI, de catre societatea Consiliului Local al municipiului
Hunedoara se urmareste raportul optim intre pretul (cat mai mic) si calitatea (cat mai
ridicata) a serviciilor;

realizarea autonomiei locale prin implicarea Autoritatilor Administratiei Publice Locale,
alaturi de cetateni in rezolvarea unei probleme a comunitatii avand ca baza principiile
dezvoltarii durabile;

asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespunda
normelor nationale si ale Uniunii Europene referitoare la mediu, este posibil numai cu
investitii adecvate n dotari performante corespunzatoare si cu asigurarea de personal
suficient si adecvat pregatit din punct de vedere profesional;

dotarea cu utilaje noi si performante va duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a
municipiului;

cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locala;

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locala va beneficia de o

imbunatatire a calitatii mediului Tnconjurator si implicit a sanatatii populatiei.

2.5. Grupuri interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat

al municipiului Hunedoara sunt:

Cetatenii / Beneficiari ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat:

Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populatiei:

Garda de Mediu — printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii
prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului, privind activitatea de
amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de
sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii;

Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si
urmarirea stadiului de indeplinire al obiectivelor impuse de catre Uniunea Europeana,
privind administrarea spatiilor verzi din interiorul localitatilor urbane;




2.6. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

Cetatenii / Beneficiari ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat:

sa circule pe trotuare alei si strazi intretinute si sigure din punct de vedere al traficului;
sa se plimbe si sa se recreeze in parcuri, zone de agrement si locuri de joaca pentru
copii, administrate conform normelor europene;

Primaria municipiului Hunedoara are ca obiective/nevoi:

imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciilor de utilitati publice;

cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri tehnico-edilitare moderne, atragerea investitiillor profitabile
pentru comunitatea locala;

dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator;
organizarea serviciilor de utilitati publice astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si agentilor economici.

Operatorul Serviciului de administrare a domeniului public si privat:

prestarea serviciilor n conditii de calitate realizarea unui raport optim pret-calitate.

Institutiile Statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, sunt interesate de:

imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

protejarea mediului Tnconjurator;

respectarea conditiilor de administrare a zonelor verzi urbane;

protectia spatiului verde urban si respectarea prevederilor legale, privind necesarul de
zona verde

2.7 Matricea riscurilor

Prin intermediul acestei metodologii putem enumera posibilele riscuri identificate in ceea

ce priveste Indeplinirea serviciului de administrare a domeniului public si privat pentru activitatile
mentionate in prezentul Studiu.

Alocarea riscurilor prevazute in cuprinsul tabelului de mai jos a avut in vedere utilizarea

principiului potrivit caruia riscul trebuie suportat de partea care il poate atenua in cea mai mare
masura si care poate controla in cel mai corect mod consecintele produse. Astfel, fiecare parte
isi va asuma riscurile pe care va fi in masura sa le gestioneze corespunzator.

Nr. | CATEGORIA DE RISC DESCRIERE CONSECINTE ELIMINARE
Crt.
A) RISCURI DE AMPLASAMENT
1 Structura existenta | Structurile sunt | Majorarea costurilor | Managementul  riscului:
(modernizari) operate si | si timpului necesar | Operatorul va  folosi
intretinute remedierii si punerii | spatiul pus la dispozitia
inadecvat in folosinta a | sa in conditii de maxima
structurilor. eficienta pentru a asigura

disponibilul  de teren
pentru viitoare extinderi
si modernizari in limita de




impact zero si asupra
costurilor  si  timpului
necesar pentru realizarea
proiectului.

Protectia Mediului Pe parcursul | Costuri de | Managementul riscului:
implementarii decontaminare Operatorul va fi total
proiectului se responsabil de
produc contaminari modalitatile de operare
ale  proprietatilor si, implicit, de
adiacente cu efect eventualele costuri de
asupra celor puse decontaminare
la dispozitia
Operatorului
B) FINANTATOR SI FINANTARE

Finantator incapabil Operatorul devine | Nerealizarea Managementul riscului:
insolvabil sau | prestatiilor solicitate | In cazul in  care
efectuarea de catre Autoritatea | Operatorul devine
prestatiilor necesita | Contractanta insolvabil, contractul
o finantare mai poate fi reziliat.
mare decat cea In  situatia in care
estimata efectuarea prestatiilor

necesita o finanfare mai
mare de cat cea
estimate, obligatiile
stabilite in sarcina
acestuia din urma pot fi
renegociate, astfel incat
serviciul delegat sa poata
fi indeplinit in conditii
minime, pana la
remedierea dificultatilor
financiare.

Finantare indisponibila Operatorul nu | Lipsa finantarii | Managementul  riscului:
poate asigura | pentru  continuarea | Autoritatea Contractanta
resursele sau finalizarea | va analiza angajamentele
financiare si  de | contractului financiare ale viitorului
capital atunci cand Operator si concordanta
trebuie si in cu necesitatile. In cazul
cuantumuri in care vor exista
suficiente neconcordante = majore

intre aceste aspecte,
contractul poate fi reziliat.

Modificari de taxe Pe parcursul | Impact negativ | Managementul riscului:
desfasurarii asupra veniturilor | In cazul in care taxele si
contractului, Operatorului impozitele vor  suferi
regimul de modificari, se va incerca
impozitare general contracararea acestor
se schimba in costuri suplimentare prin
defavoarea modificarea costurilor de
Operatorului operare

C) RISCURI ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE

Resurse la intrare Resursele Cresteri de cost si, in | Managementul riscului:

necesare pentru | unele cazuri, efecte | Operatorul trebuie sa
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operare costa mai

mult decéat
estimarile initiale,
nu au calitate
corespunzatoare

sau sunt
indisponibile in

cantitatile necesare

negative asupra
calitatii prestatiilor
efectuate

faca estimarea costurilor
cat mai aproape de
costurile reale, astfel
incat sa evite eventualele
pierderi.

Orice modificare
inregistrata in ceea ce
priveste preturile
corespunzatoare
resurselor utilizate poate
determina o}
refundamentare a
tarifelor  practicate in
relatia dintre delegate si
delegatar, in masura in

care aprobarea unui
astfel de demers este
necesara In  scopul
indeplinirii serviciului
delegat.
7 intretinere si reparare | Calitatea proiectarii | Cresterea costului cu | Managementul riscului:
echipamente si/sau a lucrarilor | efecte negative | Operatorul este obligat
este asupra  prestatiilor | sa respecte cerintele de
necorespunzatoare | efectuate calitate in ceea ce
avand ca rezultat priveste prestatiile
cresterea peste efectuate, precum si
anticipari a prevederile legale
costurilor de incidente.
intretinere Si Orice lucrare
reparatii defectuoasa realizata de
catre Operator atrage
dupa sine  obligatia
acestuia de a acoperi
prejudiciul cauzat si de a
remedia defectiunile
identificate.
8 Structura rutiera - | Lucrari de | Limitarea accesului | Managementul riscului:
interventii planificate infrastructura la punctele de lucru, | Autoritatea Contractanta
derulate de | cu efecte asupra | trebuie sa comunice din
autoritatile publice | calitatii prestarii | timp Operatorului
locale (interventii | serviciului calendarul lucrarilor de
planificate) infrastructura, astfel incat
Operatorul sa fisi poata
organiza activitatea in
mod corespunzator
9 Hazarde naturale - | Afectarea Restrictionarea Managementul riscului:
afectarea infrastructurii | infrastructurii accesului la punctele | Operatorul este
si echipamentelor rutiere si de lucru astfel ca |indreptatit sa solicite
echipamentelor in | Operatorul nu poate | recuperarea costurilor
urma dezastrelor asigura frecventa | suplimentare.
naturale (inundatii, | prestarii prevazute in
cutremure, etc.) contract
10 | Factorul uman In urma unor Operatorul nu isi mai | Managementul riscului:
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evenimente(miscari
sociale, furturi, acte
de distrugere)
populatia produce
prejudicii
semnificative
dotarilor care se
regasesc pe
suprafata
imobilelor avand
destinatia de spatii
verzi si locuri de
joaca pentru copii

poate derula
activitatea cu
respectarea

indicatorilor prevazuti
in contract

Operatorul trebuie sa
intervina pentru a
remedia deficientele
constatate, in
conformitate cu obligatiile
stabilite in sarcina
acestuia potrivit
contractului si caietului
de sarcini.  Lucrarile
necesare in  scopul
remedierii acestor
deficiente vor fi tarifate
potrivit dispozitjilor

adoptate in acest sens
de catre consiliul local.

11 | Operare Operatorul nu | Imposibilitatea Managementul riscului:
corespunde efectuarii prestatiilor | In  cazul in  care
financiar sau nu Operatorul devine
poate efectua incapabil de respectarea
prestatiile conform indicatorilor de operare,
contractului contractul va putea fi

reziliat iar Autoritatea
Contractanta va adopta o
decizie in ceea ce
priveste modalitatea de
gestiune a acestui
serviciu.
D) RISCURI DE PIATA
12 | Inrautatirea  conditiilor | Producerea  unor | Venituri sub | Managementul riscului:
economice generale schimbari proiectiile financiare | Renegocierea
fundamentale si | anterioare contractului in functie de
neasteptate in situatia reala.
conditiile
economice
generale, care
conduc la
reducerea  cererii
pentru  prestatiile
contractate

13 | Inflatia Valoarea platilor in | Diminuarea in | Managementul riscului:
timp este diminuata | termeni reali a | Operatorul va ajusta
de inflatie veniturilor din proiect | tarifele  practicate, cu

Indicele de crestere a
preturilor declarat de
Institutul  National de
Statistica. Tarifele
propuse vor fi
fundamentate si
transmise spre aprobare
consiliului local.
E) RISC LEGAL SI DE POLITICA A AUTORITATII CONTRACTANTE

14 | Modificari legislative | Pe parcursul | Orice taxa/impunere | Managementul  riscului

privind protectia | derularii financiara si cerinta | Repartizarea riscului:
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mediului

contractului, actele
de reglementare
pot suferi modificari
in ceea ce priveste
taxele  aplicabile
sau cerintele
tehnice de operare,
din aceasta cauza

tehnica
aparuta/modificata
pe parcursul derularii

contractului, care se
aplica Operatorului,
costuri

genereaza
suplimentare.

Operatorul nu poate

Orice situatie de sarcina
neconforma  este in
sarcina Operatorului.

Cu toate acestea, in
situatia in care
modificarile legislative
impun costuri

suplimentare in sarcina

sunt necesare | suporta financiar | operatorului iar aceste
finantari consecintele costuri au o stransa
suplimentare schimbarilor legatura cu  serviciul
pentru delegat, ele vor fi
reconstructie, recuperate prin tarifele
modificare, practicate de catre
reechipare, etc. acesta in relatia cu
delegatarul. In  acest
sens, tarifele vor fi
refundamentate pentru a
include costurile mai sus
mentionate si transmise
spre aprobare consiliului
local.

15 | Schimbari legislative/de | Schimbare O crestere Managementul riscului:
politica investitionala legislativa si/sau a | semnificativa in Autoritatea Contractanta

politicii costurile poate sa reduca
investitionale a | operationale ale raspunderea pentru
Delegatarului, care | Delegatului si/sau astfel de schimbari

nu poate fi | necesitatea de a privind monitorizarea si
anticipata la | efectua cheltuieli cu | limitarea deciziilor care ar
semnarea capital pentru a putea avea astfel de
contractului si care | putea raspunde consecinte asupra

este adresata | acestor schimbari. serviciului delegat. In
specific, direct si cazul in care acest lucru
exclusiv serviciului nu va fi posibil,
delegat, ceea ce Operatorul poate
conduce la costuri proceda la ajustarea
de capital sau tarifelor

operationale

suplimentare  din

partea Delegatului.

16 | Neindeplinirea Delegatarul nu Tsi | Consecinfe asupra | Managementul riscului:
obligatiilor stabilite in | duce la indeplinire | veniturilor In situatia in care
sarcina Delegatarului obligatiile stabilite | Operatorului Delegatarul nu isi

in sarcina acestuia indeplineste  obligatiile
potrivit contractului, contractuale, delegatul
serviciul  delegat poate recurge la
fiind afectat in mod remediile  contractuale
negative. prevazute de lege.

F) RISCURI DE DISPONIBILITATE

17 | Nerespectarea Operatorul indeplinirea in | Managementul  riscului:
parametrilor de calitate | presteaza serviciile | condifii neconforme | Operatorul trebuie sa
ai serviciului prestat asumate la un nivel | a serviciilor prestate | depuna toate eforturile

de calitate necesare astfel incat
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necorespunzator

servicile prestate sa
corespunda cu
prevederile caietului de
sarcini, acesta  fiind
raspunzator de orice
prejudiciu cauzat in urma
indeplinirii

defectuoase/neindeplinirii
obligatiilor contractuale.

G) ACTIVELE PROIECTULUI

18 | Depreciere tehnica Deprecierea Cresterea costurilor | Managementul riscului:
tehnica este mai | de retehnologizare Operatorul va monitoriza
mare decat cea constant deprecierea
prevazuta tehnica si va lua masurile

necesare in vederea
remedierii  deficientelor
constatate, in
conformitate cu obligatiile
stabilite in sarcina
acestuia potrivit
contractului.
H) FORTA MAJORA

19 | Forta majora Forta majora, astfel | Pierderea sau | Managementul riscului:
cum este definita | avarierea  activelor | Daca una dintre parti
prin lege, impiedica | proiectului si | este afectata de un
realizarea pierderea/diminuarea | eveniment de  forta
contractului posibilitatji de | majora, aceasta va

obtinere a veniturilor | depune toate eforturile
preconizate pentru  dezvoltare  si
retehnologizare, in
scopul asigurarii
continuitatii serviciilor.
1) PROFITABILITATEA PROIECTULUI
20 | Proiectul se dovedeste | Balanta de venituri- | Profituri in favoarea | Managementul  riscului:

mai  profitabil  decét
previziunile realizate
initial

cheltuieli difera
semnificativ fata de
previziuni

Operatorului

Operatorul va trece la
ajustarea tarifelor pentru
restabilirea balantei.
Tarifele vor fi
fundamentate astfel incéat
sa acopere costurile
ocazionate cu prestarea
serviciilor care fac
obiectul delegarii si vor
permite operatorului sa
aplice o cota de profit.

2.8 Prezentarea operatorului

Societatea ECOSERV-HD S.R.L. este o societate care functioneaza in conformitate cu
dispozitile Legii societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
infiintata potrivit dispozitiilor Hotararii Consiliului Local al municipiului Hunedoara nr. 1/2023.
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Aceasta este 0 societate cu raspundere limitata, constituita cu capital integral public, subscris si
varsat de catre Municipiul Hunedoara.

Conform actului constitutiv al societatii, activitatile de intrefinere peisagistica (COD CAEN
8130) sunt incluse in obiectul de activitate al societatii, ca si activitate principala, astfel incat
aceasta din urma poate presta totalitatea operatiunilor necesare in scopul intretinerii si
amenajarii drumurilor, a zonelor verzi urbane, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de sport,
a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii, a gestionarii cainilor fara stapan, etc.,
operatiuni care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate. De asemenea, are ca si activitati
secundare si activitati privind activitati de reparatii, lucrari de constructii, lucrari de instalatii,
comert, servicii conexe, activitati veterinare, alte activitati de servicii etc. care permit
desfasurarea tuturor activitatilor ce fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate.

in cadrul ECOSERV-HD S.R.L. isi vor desfasura activitatea acei salariati preluati de la
societatea SALUBPREST HUNEDOARA S.R.L. care in prezent isi desfasoard activitatea de
administrare a domeniului public si privat.

In ceea ce priveste mijloacele necesare in scopul indeplinirii serviciului delegat, bunurile date
ca bunuri de retur societatii Salubprest Hunedoara pentru activitatie de administrare a
domeniului public si privat si a gestionarii céinilor fara stapan, vor reveni municipiului Hunedoara,
si vor fi acordate ca bunuri de retur societati ECOSERV-HD S.R.L, dupa incetarea Contractelor
de delegare mentionate in prezentul Studiu.

In perioada 2018-2022 operatorul Serviciului de administrare a domeniului public si privat
a fost societatea SALUBPREST HUNEDOARA S.R.L. din cadrul careia se va desprinde capitalul
uman si material necesar desfasurarii operatiunilor necesare in scopul indeplinirii serviciului de
administrare a domeniului public si privat de catre societatea ECOSERV-HD S.R.L.

Societatea ECOSERV-HD S.R.L. va presta, in beneficiul Municipiului Hunedoara
operatiuni necesare in scopul indeplinirii serviciului de administrare a domeniului public si privat
al Municipiului Hunedoara, mentinand o buna colaborare atat cu locuitorii municipiului
Hunedoara, cét si cu reprezentantii delegatarului, dat fiind faptul ca utilajele, ca si bunuri de
retur, si angajati se vor prelua de la actuala societate de salubrizare SALUBPREST
HUNEDOARA S.R.L.

Beneficiile rezultate in urma indeplinirii serviciului de amenajare si intretinere a zonelor
vezi, a parcurilor gi gradinilor publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a
terenurilor de joaca pentru copii, a exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor si
podetelor, si a gestionarii canilor fara stapan etc. de catre ECOSERV-HD S.R.L., se concretizeaza
in:

- implementarea unei proceduri transparente de programare si receptionare a tuturor
activitatilor prestate de catre ECOSERV-HD S.R.L., in vederea indeplinirii serviciului delegat.
Aceasta procedura presupune programarea lunara a naturii lucrarilor care urmau sa fie
efectuate pe suprafata imobilelor avand destinatia de spatii verzi si locuri de joaca pentru copii
administrate de catre Municipiul Hunedoara, precum si a frecventelor de prestare a acestora si
a cantitatilor de materiale propuse spre a fi puse in opera. De asemenea, procedura de
receptionare a lucrarilor va fi intocmita astfel incat delegatarul sa poata urmari gradul de
indeplinire a activitatilor programate sau solicitate in baza unor note de comanda transmise de
catre acesta din urma;

- realizarea lucrarilor necesare in scopul repararii pieselor de mobilier urban amplasate
pe suprafata imobilelor amintite in paragraful precedent, pentru a asigura desfasurarea in
conditii de siguranta a activitatilor recreative;

- realizarea unor investitii avand ca obiect amenajarea unor spatii verzi noi;

- realizarea investitiilor necesare in scopul remedierii deficientelor constatate in ceea ce
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priveste spatiile verzi administrate de catre Municipiul Hunedoara;

- implementarea unui program de lucru care sa asigure efectuarea de urgenta a
interventiilor necesare pentru a preveni prabusirea arborilor/sarpantelor/crengilor sau pentru a
inlatura arborii/sarpantele/crengile/prabusite, pentru a permite desfasurarea in conditii normale a
traficului rutier si pietonal;

- implementarea unui program de lucru care sa permitd colectarea eficienta a
depozitelor spontane de deseuri identificate pe suprafata spatiilor verzi si a locurilor de joaca
pentru copii, in conformitate cu sesizarile Tnaintate in acest scop societatii de catre locuitorii
Municipiului Hunedoara, Politia Locala a Municipiului Hunedoara sau de catre compartimentele
de specialitate care compun aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Hunedoara;

- realizarea activitatilor de plantare a arborilor si a arbustilor pe suprafata spatiilor verzi
si a locurilor de joaca administrate de catre Municipiul Hunedoara;

- un control eficient exercitat de catre Primaria Municipiului Hunedoara asupra
activitatilor prestate de catre ECOSERV-HD S.R.L., atat prin corespondenta purtata intre
reprezentantii delegatarului si salariatii delegatului, cat si prin deciziile adoptate de Consiliul de
Administratie al societatii in ceea ce priveste organizarea si finantarea acesteia.

Avand in vedere cele mentionate anterior, sunt indeplinite prevederile art. 22 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public gi privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2.9 Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii

Conform art. 12 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,In cazul gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot
apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mulfi operatori carora le incredinteaza, in
fotalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile $i
responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum gi la
administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.
Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri $i concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare.” iar conform art. 13 din O.G. 71/2002 mentionata anterior, ,Pentru
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public i
privat se aplica, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului
legal national si al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat si principiului minimei atingeri
aduse concurentei.”

Astfel, tinand cont de faptul ca atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se realizeaza in conformitate cu prevederile Legii
nr.98/2016 si potrivit dispozitilor Legii nr. 100/2016, se impune efectuarea urmatoarelor
precizari:

Potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare: ,(7) Prezenta lege nu se aplica
contractelor de concesiune atribuite de o autoritate contractantd in sensul art. 9 sau entitate
contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei persoane juridice de drept privat sau de drept
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public, in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele condlitii:

a) autoritatea/entitatea contractanta respectiva exercitd asupra persoanei juridice in cauza un
control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitadtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de catre autoritatea/entitatea contractanta
respectiva care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva
autoritate/entitate contractanta;

c) nu exista participare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este necesara
potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercitd o influenta
determinanta asupra persoanei juridice controlate.” i

Conform art. 36 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, ,/n sensul alin. (1) lit. a), se considera ca
autoritatea contractanta in sensul art. 9 sau entitatea contractanta in sensul art. 10 alin. (1) Iit. a)
exercita asupra unei persoane juridice un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor
departamente sau servicii, atunci cand exercita o influenta determinanta atat asupra obiectivelor
Strategice, cat si asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de
control poate fi exercitat si de o altd persoana juridica, ea insasi controlatad in acelasi mod de
catre autoritatea contractanta in sensul art. 9 sau entitatea contractanta respectiva.”

Astfel, asociatul unic al societati ECOSERV-HD S.R.L. este Municipiul Hunedoara,
astfel incat stabilirea obiectivelor strategice si adoptarea deciziilor importante in ceea ce priveste
organizarea si activitatea societatii reprezinta atributul acestuia.

Procentele prevazute la alin. (1) lit. b) (80% din activitatile persoanei juridice controlate)
se stabilesc pe baza cifrei medii de afaceri totale sau a unui indicator alternativ corespunzator
bazat pe activitatea desfasurata, cum ar fi costurile suportate de persoana juridica sau de
entitatea contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a), dupa caz, in legatura cu servicii, produse si
lucrari din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului de delegare. Societatea ECOSERV-HD SRL
a fost infiintata abia in luna decembrie 2022, iar activitatea care o va desfasura va fi incredintata
de catre Municipiul Hunedoara.

In ceea ce priveste conditia prevazuta la art. 36 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2016
mentionata mai sus, mentionam ca societatea ECOSERV-HD S.R.L. este o societate cu capital
integral public, subscris si varsat de catre Municipiul Hunedoara, neexistand nicio forma de
participare privata la capitalul acesteia.

Totodata, potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ,(7)
Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru atribuite de o
autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care
sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercita asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui
pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitadtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de catre autoritatea contractanta care o controleaza
sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta;

c) nu exista participare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de patrticipare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror
existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu
exercita o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.”

Astfel, asa cum s-a aratat in paragrafele de mai sus, asociatul unic al societatii
ECOSERV-HD S.R.L. este Municipiul Hunedoara, acesta fiind singurul responsabil de stabilirea
strategiilor si de adoptarea deciziilor cu privire la organizarea si functionarea societatii.
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Procentele prevazute la alin. (1) lit. b) se stabilesc pe baza cifrei medii de afaceri totale
sau a unui indicator alternativ corespunzator bazat pe activitatea desfasurata, cum ar fi costurile
suportate de persoana juridica sau de autoritatea contractanta, dupa caz, in legatura cu servicii,
produse si lucrari din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului. Societatea ECOSERV-HD SRL a
fost infiintatd abia in luna decembrie 2022, iar activitatea care o va desfasura va fi incredintata
de catre Municipiul Hunedoara.

Mai mult, ECOSERV-HD S.R.L. este o societate cu capital integral public, subscris si
varsat de catre Municipiul Hunedoara, neexistand nicio forma de participare privata la capitalul
acesteia, astfel incat conditia prevazuta de art. 31 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 este
indeplinita.

Avand in vedere cele mentionate in cuprinsul prezentului studiu de oportunitate, este
oportuna delegarea unor activitati edilitar-gospodaresti a serviciului public de administrare a
domeniului public si privat al municipiului Hunedoara si pentru gestionarea cainilor fara stapan in
sarcina societatii ECOSERV-HD S.R.L., in temeiul unui contract de delegare a gestiunii acestor
servicii, precum si a unui caiet de sarcini in care vor fi prevazute si descrise toate activitatile pe
care operatorul mai sus mentionat le va realiza in scopul indeplinirii serviciului delegat.

De asemenea, Delegatarul va aproba tarifele aplicabile operatiunilor prestate de catre
Delegatar, astfel incat structura si nivelul acestora sa asigure respectarea prevederilor art. 39
alin. (4) din O.G. nr. 71/2002, mai sus enuntate.

Totodata, tinand cont de faptul ca ECOSERV-HD S.R.L. intruneste, in mod cumulativ,
conditiile prevazute atat de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cét si de art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, incheierea unui contract, avand ca obiect delegarea, in sarcina acesteia din
urma, a serviciului care face obiectul prezentului studiu de oportunitate, va putea fi realizata in
mod direct, fara a fi necesara organizarea unei proceduri de achizitie reglementate de
actele normative mai sus mentionate.

De asemenea, dotarile din patrimoniul ECOSERV-HD S.R.L., precum si personalul care
isi va desfasura activitatea in cadrul operatorului, personal preluat de la societatea
SLAUBPREST HUNEDOARA SRL, vor asigura indeplinirea eficienta a tuturor prestatiilor
corespunzatoare serviciului delegat.

Mai mult, delegarea serviciului care face obiectul prezentului studiu, in sarcina
ECOSERV-HD S.R.L., va asigura autonomia financiara a acesteia din urma si ii va permite sa
angajeze personal calificat si sa achizitioneze echipamentele necesare pentru a creste calitatea
serviciilor prestate in beneficiul Municipiului Hunedoara si a asigura respectarea dispozitiilor art.6
alin. (2) si alin. (3) din O.G. nr. 71/2002: ,, (2) Infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat vor avea in vedere respectarea si
indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

¢) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

d) accesul liber la servicii gi la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

(3) Desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a
domeniului public gi privat, trebuie sa asigure:
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a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale si cresterea
calitatii vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale
in interesul comunitatilor locale;

c) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei
concurente;

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si siturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementérile legale in vigoare;

i) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare.

Dispozitile Ordonantei de Urgenta a Guvernului Roméaniei nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a céinilor fara stapan, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabilesc in cuprinsul art. 1 o competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale in
privinta infiintarii, organizarii, coordonarii, monitorizarii si controlului functionarii serviciului public
de gestionare a cainilor fara stapan de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale. Totodata,
art.17 din Anexa 1 la Hotararea Guvernului nr.955/2004 pentru aprobarea reglementarilor cadru
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local prevede ca Serviciul public
de gestionare a cainilor fara stapan se realizeaza prin instituirea de norme privind transportul,
ingrijirea, monotonizarea si eutanasierea cainilor fara stapan, care prezinta un grad ridicat de
pericol social.

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate asadar ope legis sa asigure
gestiunea serviciului public de gestionare a canilor fara stapan pe criterii de competitivitate si
eficienta economica si manageriala, avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de
performanta ai serviciului, stabilifi prin contractul de delegare a gestiunii, respectiv prin hotararea
de dare in administrare, in cazul gestiunii directe si implicit prin legislatia mentionata anterior.

Aceeasi competenta exclusiva in domeniul gestionarii cainilor fara stapan este stabilita si
prin Hotararea Guvernului nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de Urgenta nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara
stapan, respectiv, in art. 8: “concesionarea serviciilor specializate pentru gestionarea cainilor
fara stapan se face de catre consiliile locale”.

2.10 Modalitatile delegarii

A) Gestiunea Directa

In temeiul art. 11 alin. (2) din O.G. 71/2002, aceasta forma de gestiune se realizeaza prin
intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si
privat, care pot fi:
,,a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale i ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz;
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b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridicd si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale,
orasenesti, municipale gi ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz."

Totodata, conform art. 11 alin. (1) din O.G. 71/2002, in cazul gestiunii directe, autoritatile
administratiei publice locale 1si asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind
organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul functionarii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii
aferente.

B) Gestiunea Delegata

In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau la mai mulfi operatori carora le incredinfeaza, in totalitate sau
numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii
cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru a putea compara ugor avantajele si dezavantajele gestiunii directe cu cele ale
gestiunii indirecte (delegate) a Serviciului, acestea se prezinta in continuare sub forma unui
tabel:

Gestiunea directa Gestiune delegata

Mentinerea autoritatii - Autoritatea are putere decizionala
nemijlocite  a  administratiei pentru ca Tn momentul Tincheierii
publice locale asupra activitati  contractului, acesta sa includa toate
- Mentinerea responsabilitatii prevederile optime

faté de populatia deservita - Autoritatea va avea va avea calitatea
de a superviza si de a reglementa
conformarea operatorului a cerintele
impuse Tn contract

- Autoritatea va avea dreptul de
control final asupra  derularii
serviciului, avand posibilitatea de a
intrerupe delegarea gestiunii In cazul
in care operatorul are o activitate
defectuoasa care persista — prin
clauze de penalizare si de reziliere a
contractului

AVANTAJE

- Parametri serviciului , precum si
necesarul de investitii vor fi definite in
contract

- accelerarea investitiilor in momentul
in care operatorul isi va intra in
drepturi, nevoia de rentabilitate a
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operatorului va genera schimbarea
rapida a proceselor interne si a
relatiilor cu clientii/ beneficiarii

DEZAVANTAJE - intarzierea realizarii serviciului -- Autoritatea trebuie sa isi adapteze

datorat lipsei experientei — rolurile de administrator Si
intarzieri generate de infiintarea reglementator pe durata contractului si
unui astfel de serviciu nou va trebui sa se concentreze pe
- intarzieri datorate negociere, monitorizare si supervizare
documentatiilor ~ si  dotarilor - intreruperea prestarii Serviciului Tn
necesare obtinerii autorizarilor si cazul  incetarii  contractului  de
licentelor obligatorii in vederea concesiune

functionarii

- posibilitatea ca cheltuielile cu
functionarea  Serviciului  sa
creasca in acesta varianta.

Consiliul Local al municipiului Hunedoara isi propune organizarea si realizarea unor
activitati edilitar-gospodaresti din cadrul serviciului de administrare a domeniului public si privat
prin “gestiune delegata”, delegarea de gestiune realizdndu-se prin atribuire directa, a
contractului de delegare, catre societatea al carei asociat unic este, exercitand astfel, un control
direct asupra deciziilor strategice ale operatorului.

Avand in vedere experienta cand aceste activitati din cadrul serviciului de administrare a
domeniului public si privat, au fost concesionate unui operator cu capital privat sau au fost
prestate de un compartiment intern din cadrul aparatului propriu, precum si tendintele actuale la
national, solutia "gestiunii delegate” prin atribuire directa, pentru unele activitati edilitar-
gospodaresti din cadrul serviciului de administrare a domeniului public si privat, este perfect
aplicabila, raportat la nevoile de dezvoltare pe termen mediu si lung al municipiului Hunedoara.

ll. DESCRIEREA ACTIVITATILOR PENTRU CARE SE PROPUNE GESTIUNEA DELEGATA

3.1. Amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a
terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii

Amenajarea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi, parcurilor, gradinilor publice si a
locurilor de joaca pentru copii sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale.
Prin spatii verzi, se intelege parcurile si gradinile publice, zonele de agrement aferente
localitatilor, scuarurile dintre ansamblurile de cladiri, precum si spatiile aferente altor imobile
apartinand institutiilor si agentilor economici.

Autoritatile administratiei publice locale vor asigura serviciul de intretinere a spatiilor verzi,
astfel incat acestea sa fisi indeplineasca functile pentru care au fost create:

a) functia ecologica, prin care se va realiza climatul normal, combaterea poluarii fonice si
a aerului, ameliorarea compozitiei chimice a solului si a aerului;

b) functia de utilitate publica, prin care se vor asigura activitatile sportive, odihna,
agrementul si jocurile de copii;

c) functia complementara, prin care se va asigura functionarea normala a comertului,
alimentatiei publice, educatiei si invatamantului.
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Pentru parcurile si gradinile publice suprafetele normale ale acestora vor fi asigurate in
functie de zona geografica, clima si de traditia zonei.

La amplasarea si amenajarea parcurilor si gradinilor publice, autoritatile administratiei
publice locale vor urmari urmatoarele obiective:

a) deplasarea pana la un parc sau gradina publica sa se realizeze in maximum 15 minute,
utilizadndu-se mijloacele de transport in comun;

b) asigurarea unei suprafete verzi conform legii.

Realizarea si exploatarea spatiilor verzi se vor face respectandu-se si aplicandu-se
urmatoarele etape:

a) etapa de proiectare, impusa prin documentatiile de urbanism, in care se realizeaza
studiul spatiilor verzi si se stabilesc solutiile de detaliu necesare executarii acestor spatii;

b) etapa de realizare a spatiilor verzi, care se va face in regie proprie sau prin intermediul
unor agenti economici de stat ori privati specializati. Incredintarea realizarii spatiilor verzi
agentilor economici de stat sau privati se va face in urma procedurii de licitatie;

c) etapa de exploatare a spatiilor verzi, care se va face prin lucrari de intretinere, reparatii,
restaurari, modernizari si paza spatiilor verzi;

d) etapa de productie, care se va realiza prin bazele de producere a materialului
dendrologic si floricol.

Realizarea activitatii de amenajare a spatiilor verzi va fi conditionata de existenta la
punctul/punctele de lucru, la inceperea lucrarilor, a urmatoarelor documente:

a) ordin de lucru;

b) documentatia tehnica de executie;

c) instructiuni de lucru, fise tehnologice, proceduri tehnice de executie aplicabile,
aprobate;

d) certificate de calitate, declaratii de conformitate pentru materialele aprovizionate ce
urmeaza a fi puse in opera;

e) inregistrari doveditoare ca materialele neconforme sunt tinute sub control;

f) asigurarea la punctul de lucru, prin grija sefului de punct de lucru, a materialelor
necesare executiei, utilajelor si utilitatilor aferente executiei;

g) asigurarea cu personal executant instruit si testat privind cunoasterea procedurilor
tehnice de executie, detaliile de executie si instructiunile aplicabile.

Procesul tehnologic cuprinde urmatoarele etape:

a) pregatirea terenului

b) insamantarea gazonului cuprinde transportul in interiorul zonei de lucru, semanarea
prin imprastierea cu méana, ingropatul cu grebla de gradina si tasarea solului semanat cu
tavalugul de gradina;

c¢) udatul terenului cu furtunul cuprinde intinderea furtunului si racordarea la gura de apa,
udarea si manevrarea furtunului in timpul udarii si strangerea furtunului;

d) intretinerea peluzelor gazonate.

Resursele principale utilizate in vederea amenajarii spatiilor verzi sunt:

a) resurse materiale - seminte de plante, ingrasaminte organice, apa;

b) resurse umane - muncitori de deservire, peisagist, personal necalificat;
c) utilaje - mijloace de transport, autocisterna cu dispozitiv de stropit.

Utilizatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat au urmatoarele drepturi:

a) acces neingradit la informatiile publice privind serviciile de administrare a domeniului
public si privat;
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b) garantarea accesului si dreptului de a beneficia de serviciile de administrare a
domeniului public si privat din aria de acoperire a operatorului;

c¢) de a beneficia de prevederile hotararilor si deciziilor cu privire la serviciile de
administrare a domeniului public si privat;

d) de a contesta, in conditiile legale, prevederile adoptate de consiliul local prin hotarari

proprii.

Utilizatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat au urmatoarele obligatii:

a) sa respecte clauzele contractului de furnizare/prestare si sa isi achite obligatiile de
plata in conformitate cu prevederile acestora;

b) sa achite sumele reprezentand contravaloarea serviciilor facturate, in termen de 30 de
zile calendaristice de la data emiterii facturii;

c) sa plateasca dobéanzi si penalitati de intarziere egale cu cele stabilite pentru neplata
obligatiilor fata de bugetul de stat;

d) sa respecte prevederile regulamentelor serviciilor de administrare a domeniului public
si privat, in caz contrar fiind pasibili de a fi penalizati sau, in anumite cazuri, sa li se sisteze
serviciul prestat.

3.2. Exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor si podetelor,
instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei
urbane in vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia

Autoritatile administratiei publice vor asigura administrarea drumurilor dupa cum urmeaza:

a) autoritatile administratiei  publice centrale, pentru drumurile nationale;

b) autoritatile administratiei  publice judetene, pentru drumurile judetene;

c) autoritatile administratiei publice locale, pentru drumurile orasenesti si comunale.

Realizarea obligatiilor administratiei publice locale in domeniul administrarii si intretinerii
drumurilor si strazilor pentru a satisface interesul general de transport va asigura:

a) cresterea capacitatii de preluare a traficului;

b) imbunatatirea conditiilor de deplasare pentru vehicule;

c) cresterea gradului de siguranta a participantilor la traficul pe drumurile publice;

d) reducerea cheltuielilor de transport in functie de calitatea carosabilului.

Autoritatile administratiei publice centrale, judetene si locale vor stabili un program unitar
care sa conduca la indeplinirea tuturor cerintelor conducatorilor auto si pietonilor participanti la
trafic, program ce va cuprinde masuri pentru:

a) reabilitarea arterelor principale si a celor de acces in localitatj;

b) modernizarea intersectiilor, podurilor, pasajelor si traversarilor subterane/supraterane;

c) reparatii capitale, realizarea de covoare asfaltice, asigurarea necesarului de mijloace
de productie pentru producerea mixturilor asfaltice, asigurarea cu mijloace de executie,
efectuarea lucrarilor aferente infrastructurii edilitare;

d) cresterea gradului de siguranta a circulatiei prin dotarea cu mijloace de semnalizare
perfectionate si de dirijare automata a traficului;

e) realizarea arterelor pentru preluarea traficului greu din interiorul oraselor;

f) sistematizarea retelei de drumuri pe principiul inelar-radial;

g) executarea lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si a drumurilor
numai pe baza planurilor si documentatiilor de urbanism, studiilor de circulatie si de trafic, cu
respectarea procedurilor tehnice de executie.

23



Autoritatile administratiei publice locale impreuna cu Politia Rutiera vor reglementa
circulatia, parcarea, stationarea si oprirea pe strazi a autovehiculelor.

In functie de intensitatea traficului, drumurile publice vor fi prevazute cu statii amenajate in
afara fluxului circulatiei pentru oprirea mijloacelor de transport in comun. Semnalizarea unitara si
amenajarea acestora se asigura de catre consiliile locale in intravilan si de catre consiliile
judetene in extravilan, indiferent de categoria drumurilor.

La propunerea autoritatilor locale de sanatate publica privind reducerea poluarii mediului
inconjurator cu trafic intens, autoritatile administratiei publice locale stabilesc masurile ce se
impun in vederea protejarii sanatatii populatiei.

in domeniul administrarii drumurilor si strézilor, autoritétile administratiei publice locale au
urmatoarele obligatii:

a) executarea lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si a drumurilor,
in stricta concordanta cu documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de circulatie si de trafic;

b) verificarea starii tehnice a strazilor, identificarea si localizarea degradarilor produse in
carosabil si remedierea operativa a acestora;

c) cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si intretinere a strazilor si a
drumurilor, prin adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante;

d) organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzatoare a lucrarilor si adoptarea
restrictiilor de circulatie necesare desfasurarii traficului in conditii de siguranta pe toata durata
executiei lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor;

e) evitarea si/sau limitarea deteriorarii domeniului public, determinata de executia
lucrarilor de constructii, precum si refacerea zonelor adiacente afectate;

f) elaborarea, impreuna cu organele specializate ale Ministerului de Interne, a studiilor de
trafic, Tn concordanta cu planurile de urbanism si cu programele de dezvoltare economico-
sociala de perspectiva a localitatjlor;

g) organizarea circulatiei rutiere in localitati si optimizarea traseelor in functie de fluxurile
de vehicule si pietoni, prin lucrari gsi amenajari rutiere, instalatii de dirijare si semnalizare,
amplasarea si montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor si a altor instalatii de avertizare;

h) realizarea si intretinerea in perfecta stare de functionare a instalatiilor de dirijare a
circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor;

i) perfectionarea si modernizarea mijloacelor de semnalizare si avertizare rutiera si de
dirijare a circulatiei;

j) amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare si afisaj publicitar pe strazi
si in alte locuri publice, in conditiile stabilite prin planurile de urbanism si studiile de circulatie.

3.3 Gestionarea cainilor fara stapan in municipiului Hunedoara, are la baza
realizarea urmatoarelor obiective:
a) identificarea, marcarea cainilor comunitari, evaluarea si estimarea populatiei canine fara
stapan si a ratei de inlocuire;
b) intocmirea planului de actiune cu privire la activitatea de prindere a cainilor comunitari;
c) deplasarea echipajelor in teren, capturarea si transportul cainilor fara stapan din habitatele
localizate, in conformitate cu Ordonanta de Urgenta nr. 155/2001 privind aprobarea programului
de gestionare a céinilor fara stapan, cu modificarile si completarile ulterioare;
d) cazarea, hranirea, ingrijirea, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea si inregistrarea intr-un
registru unic de evidenta a cainilor fara stapan;
e)monitorizarea stricta a tuturor cainilor fara stapan in ceea ce priveste circulatia acestora si in
mod deosebit urmarirea stricta a reproductiei ( declaratii de fatare, urmarirea traseului puilor);

24



f) eutanasierea cainilor fara stapan cu boli incurabile dovedite prin examene clinice, de laborator,
alte examene de specialitate;

g) aplicarea unui sistem de adoptii eficient in colaborare cu ONG-uri implicate in aceasta
activitate;

h) educarea continua a populatiei in ceea ce priveste gestionarea animalelor si in special a
cainilor fara stapan ( pericole privind raspandirea bolilor, daunatorilor, aspectul moral privind
drepturile animalelor prin organizarea de intruniri, workshop-uri, distribuirea de pliante, etc.)

i) capturarea, transportarea si mentinerea in adapost a cainilor care prezinta agresivitate sau boli
transmisibile;

j) elaborarea unor campanii informativ-educative cu scop de adoptie si de prevenire a
abandonului;

k) constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor date in competenta delegatului serviciului,
in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

l) imbunatatirea imaginii publice locale prin disparitia haitelor de caini din municipiul Hunedoara.

3.4 infiintarea, organizarea si exploatarea unor servicii de intretinere, reparatii curente si
reabilitare a fondului locativ aflat in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale

Stabilirea necesarului privind lucrarile de intretinere si reparatii curente se va face pe
baza informatiilor obtinute in urma monitorizarii a tuturor imobilelor din cadrul fondului locativ, cu
respectarea normativelor legale, in vigoare privind efectuarea de lucrari de reparatii curente.

Neefectuarea la timp a lucrarilor de intretinere influenteaza starea fizica si morala a
imobilelor si mareste volumul si costul lucrarilor de reparatii curente.

Propunerile privind programele de reparatii si reabilitari se intocmesc in functie de
realizarile lucrarilor de intretinere din perioada anterioara celei pentru care sunt planificate
reparatiile.

Reabilitarea reprezintda ansamblul operatiunilor de modificare constructiva si/sau
functionala prin care se realizeaza refacerea si/sau ameliorarea constructiilor, astfel incat acesta
sa satisfaca cerintele de siguranta, de confort si de economicitate, pentru a asigura cel putin
nivelul exigentelor minimale stabilite de lege.

Reabilitarea si modernizarea spatiilor apartinand fondului locativ se realizeaza prin:

a) asigurarea urmaririi comportarii in timp a constructiilor, conform prevederilor din cartea
tehnica a constructiilor si a reglementarilor tehnice in vigoare;

b) intocmirea listei anuale privind necesarul de lucrari de intretinere si reparatii curente
pentru imobilele care au destinatia de locuinta, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

c) verificarea semestriala a starii tehnice a imobilelor si in cazul constatarii unor deteriorari
in timp a cladirii sau a deteriorarii intentionate de catre chiriasi, se aduce la cunostinta
deteriorarile constatate autoritatii administratiei publice locale;

d) verificarea de catre compartimentul de specialitate din structura operatorului a lucrarilor
de reparatii sau de intretinere care se pot executa prin firme specializate sau de catre muncitorii
din cadrul echipelor de interventie ale operatorului, propunénd, unde este cazul, licitati sau
solicitari de oferte in vederea executarii acestor lucrari;

e) daca se constata ca imobilul a fost deteriorat urmare a intretinerii defectuoase sau cu
rea intentie de catre chiriasi, prin compartimentul de specialitate din structura operatorului se
intocmeste devizul estimativ cu lucrarile care necesita a fi efectuate, fiind somat Chiriasul care
le-a produs sa le execute pe cont propriu iar in caz de neconformare acestia vor fi actionati in
justitie pentru recuperarea prejudiciului, rezilierea contractului cand este cazul si evacuarea din
imobil.
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IV CONTRACTUL DE DELEGARE A GESTIUNII

Conform art. 13 din O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se aplica, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu
respectarea cadrului legal national si al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat si
principiului minimei atingeri aduse concurentei.

Pentru orice forma de gestiune, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod
obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini aprobat de Consiliul Local;
b) regulamentul serviciului aprobat de Consiliul Local;
c) inventarul bunurilor, proprietate publica si privatd a municipiului Hunedoara, aferente
serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor necesare realizarii serviciului delegat.
Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le
revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale péastreaza prerogativele privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public
si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul
si obligatia de a monitoriza si de a controla:
a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale asumate;
b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;
c¢) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti Tn contractele de delegare a gestiunii;
d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a prefurilor si tarifelor pentru
serviciile de administrare a domeniului public si privat;
e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a gestiunii.

in cazul gestiunii delegate contractele vor prevedea sarcinile concrete ce revin, pe de o
parte, autoritatilor administratiei publice locale si pe de alta parte, operatorului in ceea ce
priveste finantarea si realizarea obiectivelor, respectiv a programelor de investitii. Investitiile
pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii edilitar-urbane care se realizeaza
din fonduri proprii ale operatului raman in proprietatea acestuia pe toata durata contractului de
delegare a gestiunii si se vor amortiza de catre operator, pe durata contractului de delegare a
gestiunii, iar la incetarea acestuia din orice cauza, acestea vor intra in inventarul domeniului
public al municipiului Hunedoara.

4.1. Durata contractului de delegare a gestiunii
in cazul gestiunii, autoritatile deliberative ale administratie publice locale aprob& durata
contractelor de concesiune de servicii.

Durata concesiunii Serviciului se stabileste tindnd cont de:
- experienta anterioara a operarii serviciului in municipiul Hunedoara;
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— experienta similara a altor orase / municipii;

- reglementarile legale privind serviciul ;

- finantarile posibile de obtinut si durata de recuperare a costurilor de catre operatorul
economic;

- durata necesara realizarii lucrarilor de reabilitare / modernizare, implicand toate aspectele
tehnice (studii, aprobari, avize, proiecte tehnice, instalare, punere in functiune, verificari, receptie
etc.)

Experienta altor orase comparabile cu municipiul Hunedoara, pentru contracte trecute
sau in derulare, ar indica o durata de delegare de 5 (cinci) ani.

Orientativ, prevederile art. 16 din Legea nr. 100/2016 indica o durata estimata a
concesiunilor de servicii de maxim 5 ani In scopul de a nu denatura concurenta.

Prin prezentul studiu se propune o durata de 5 ani, a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de administrare a domeniului public si privat al municipiului Hunedoara si a céinilor
fara stapan, in scopul asigurarii unei continuitati a serviciului si a posibilitatii de atragere de
fonduri nerambursabile pentru modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a municipiului
Hunedoara.

4.2. Redeventa si tarifele

La stabilirea nivelului redeventei se va lua in considerare valoarea calculata, similar
amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietatea publica si puse la dispozitie operatorului
odata cu incredintarea activitatilor de administrare a domeniului public si privat, precum si gradul
de suportabilitate al populatiei. O valoare ridicata a redeventei va duce la cresterea tarifelor
serviciilor prestate de catre operator, avand in vedere faptul ca majoritatea activitatilor prestate
vor fi decontate de la bugetul local.

Avand in vedere faptul ca societatea ECOSERV-HD SRL a fost infiintatd abia in luna
decembrie 2022 si ca va prelua aceste activitati de la societatea SALUBPREST HUNEDOARA
S.R.L. propunem ca redeventa sa fie stabilita in suma fixa de 2.650 lei/luna.

Tarifele pe care operatorul are dreptul sa le practice la data inceperii prestarii serviciilor
vor fi aprobate de Consiliul Local, fiind fundamentate cu respectarea normelor metodologice in
vigoare.

Nivelul tarifelor pentru plata serviciilor de administrare a domeniului public si pentru
gestionarea cainilor fara stapan se fundamenteaza pe baza costurilor de productie si exploatare,
a costurilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active
corporale si necorporale, a ratelor pentru restituirea creditelor, a dobéanzilor aferente
imprumuturilor contractate, a obligatiilor ce deriva din contractul de delegare a gestiunii si
include o cota pentru crearea resurselor necesare dezvoltarii si modernizarii infrastructurii
edilitar-urbane, precum si profitul operatorului.

Structura si nivelul preturilor, tarifelor vor fi stabilite in conformitate cu dispozitiile art. 39
alin. (4) din O. G. nr. 71/2002, astfel incét:

a) sa acopere costul efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor;
b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare;
C) sa descurajeze consumul excesiv si risipa;
d) sa incurajeze exploatarea eficienta a serviciilor si protectia mediului;
e) sa incurajeze investitiile de capital;
f) sa respecte autonomia financiara a operatorului.
Preturile si tarifele trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:
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a) asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de performanta
stabiliti de consiliile locale prin caietele de sarcini, regulamentele serviciilor i prin contractele de
delegare a gestiunii, dupa caz;

b) realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe perioada
angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante;
c) asigurarea exploatarii si intretinerii eficiente a bunurilor apartinand domeniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului public si
privat.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 19 din O.G. 71/2002, ,Cheltuielile curente pentru
asigurarea functionarii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public si privat gi
efectuarii/prestarii ~ activitatilor edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru
intretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin
incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor, preturilor sau taxelor locale legal aprobate, a unor
sume reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate sau prin alocatii bugetare, cu
respectarea urméatoarelor conditii:

a) organizarea si desfasurarea pe principii i criterii comerciale si concurentiale a activitatilor
prestate;

b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

c) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor in structura si nivelul tarifelor, al
pretului biletelor sau al taxelor locale practicate;

d) ajustarea periodica a preturilor, tarifelor gi taxelor locale gi reflectarea corespunzatoare in
nivelul acestora a influentelor generate de majorarea in amonte a unor preturi gi tarife;

e) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife, pretul biletelor sau taxe locale;

f) acoperirea prin tarife, pretul biletelor si taxele locale cel putin a sumelor investite si a
cheltuielilor curente de functionare si intretinere a serviciilor;

g) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin pret, tarif sau taxa in cazul gestiunii
directe i prin redeventa in cazul gestiunii delegate.”

In ceea ce priveste tarifele aplicate operatiunilor pe care delegatul le va realiza in vederea
indeplinirii obligatiilor ce ii revin In temeiul contractului de delegare a gestiunii, art. 28 din O.G.
71/2002 prevede faptul ca autoritatile administratiei publice locale au initiativa, adopta hotaréari
sau emit dispozitii, dupa caz, privitoare la aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor pentru serviciile
de administrare a domeniului public si privat. Totodata, nivelul preturilor si al tarifelor aplicabile in
relatia dintre prestatorii si beneficiarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
precum si procedura de aprobare a acestora sunt reglementate de art. 39 alin. (1) -(2) din O.G.
nr. 71/2002, potrivit caruia: (1) Nivelul preturilor si/sau al tarifelor pentru plata serviciilor de
administrare a domeniului public se fundamenteaza pe baza costurilor de productie gi
exploatare, a costurilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat
in active corporale si necorporale, a ratelor pentru restituirea creditelor, a dobéanzilor aferente
imprumuturilor contractate, a obligatiilor ce deriva din contractul de delegare a gestiunii si
include o cota pentru crearea resurselor necesare dezvoltarii gi modernizarii infrastructurii
edilitar-urbane, precum gi profitul operatorului. (2) Aprobarea preturilor si/sau a tarifelor se face
de catre consiliile locale, consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuregsti, consiliile
judetene si/sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, cu avizul autoritatilor de
reglementare locale.”

Astfel, conform prevederilor art. 39 alin. (5) din O.G. nr. 71/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,Metodologia de fundamentare a nivelului preturilor si tarifelor, precum si
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cea de aprobare a acestora se vor stabili, in conditiile legii, prin hotardre a autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, cu respectarea principiului autonomiei locale.”

V CONCLUZII SI RECOMANDARI

in concluziile prezentului Studiu de oportunitate se mentioneaza urmétoarele:

- avand in vedere noile prevederi legale precum si noile tendinte la nivel national, precum
si avantajul controlului direct asupra operatorului, exercitat de autoritatile administratiei publice
locale se recomanda ca modalitate de gestiune ,,gestiunea delegata” prin atribuire directa
societati ECOSERV-HD S.R.L., operatorul Consiliului Local, privind activitatile edilitar-
gospodaresti ale serviciului public de administrare a domeniului public si privat al municipiului
Hunedoara si a serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan Hunedoara;

- prestarea activitatilor cadrul serviciului de administrare a domeniului public si privat si a
serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan Hunedoara se vor realiza in baza caietului de
sarcini si a regulamentului aprobat de Consiliul Local;

- plata unei redevente fixe lunare catre Consiliul Local, necesara amortizarii bunurilor
proprietate publica puse la dispozitia operatorului la data inceperii activitatii;

- se recomanda o durata a contractului de delegare de 5 ani, cu posibilitatea rezilierii
contractului si schimbarii modalitatii de delegare a gestiunii, daca timp de 6 luni, operatorul de
servicii nu si-a ndeplinit obligatiile contractuale cu privire la calitatea serviciului si la
performantele economico-financiare asumate.
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