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REFERAT
privind neavizarea Proiectului de hotarare nr. 465/25.11.2021 privind aprobarea
criteriilor de incadrare in categoria cladirilor neingrijite, a cladirilor situate in
intravilanul municipiului Hunedoara, pentru care se va aplica impozitul majorat

Avand in vedere prevederile art. 243 alin. (1) lit. a) prima teza din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stabileste faptul ca Secretarul general al unitatii administrativ
- teritoriale ,avizeaza proiectele de hotérari ...” , precum si ale art. 490 alin. (2) si alin (3)
din aceasta, coroborate cu prevederile art. 140 alin. (3) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, se formuleaza prezente obiectii Si se va refuza avizarea pentru legalitate pentru
motivele de mai jos.

Astfel actele autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa respecte
prevederile legale atat la fundamentarea din punct de vedere tehnic cat si la emiterea si
adoptarea lor, precum si la contrasemnarea sau avizarea acestora, conform prevederilor
art. 240 alin. (3) si alin. (5) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

In domeniul initierii, elaborarii, dezbaterii si aprobarii proiectelor de hotarari ale
Consiliului local, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, cuprinde reglementari in detaliu,
suficient de clare in ceea ce priveste elaborarea unui proiect de hotarare, avizarea si
aprobarea acestuia.

Un proiect de hotarare a consiliului local trebuie avizat si verificat sub aspectul
concordantei si predictibilitatii continutului cu dispozitile legale in vigoare aplicabile in
materie de catre secretarul general al unitatii administrativ teritoriale.

Din analiza starii de fapt si de drept aratata de catre initiatorul proiectului, acesta
este incomplet. Conform prevederilor art. 136 alin. (2) si (3) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare proiectele de hotaréare trebuie sa fie insotite de Referatul de aprobare si nu de
expunerea de motive, iar aceasta trebuie sa faca referiri la situatia actuala a problematicii
supuse spre aprobare, si sa contind motivele de fapt si de drept in acest sens.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (1) si alin. (2) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, proiectele de hotaréari se elaboreaza de catre cei
care le propun, iar acestea precum si referatele de aprobare se redacteazd in
conformitate cu normele de tehnica legislativa.

De asemenea, conform celor mentionate in adresa Institutiei Prefectului judetului
Hunedoara nr. 9855/03.10.2019 se va identifica in cuprinsul cadrului legal invocat in
cuprinsul proiectelor de hotarare in mod exact articolul/articolele din actele normative
invocate si nu invocarea per-ansamblu a acestora. Astfel, raportarea la actul normativ cu
caracter _special care reglementeaza situatia data, precum si la cel in baza caruia se
adopta sau se emite actul administrativ se face prin indicarea articolelor (alineat, litera
etc.) din_actul normativ_care reglementeaza situatia de fapt, care a facut necesara
adoptarea sau emiterea actului administrativ. Actele normative indicate trebuie sa fie in
vigoare, nu acte abrogate.




Subliniem ca este necesara completarea instrumentului de prezentare si motivare cu
justificari suplimentare ale solutiilor propuse, in acord cu dispozitiile art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat
acesta sa cuprinda ,cerintele care reclama interventia normativa, cu referire speciala la
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare; principiile de bazad si
finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor,
lucrarilor de cercetare, evaluarilor statistice; referirile la documente de politici publice sau
la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat respectivul proiect’, fiind,
astfel, necesar ca Referatul de aprobare/Expunerea de motive sa contind evaluarea
impactului normativ din perspectiva cerintelor prevazute la art. 31 alin. (1) lit. a)-e) din
legea mai sus mentionata.

Totodata, analizdnd competenta de adoptare invocata de catre initiator se constata ca
prevederile din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt incomplete.

Proiectul de hotarare redactat de catre consilierul local lonescu Claudiu contravine
si normelor de tehnica legislativa. Textul actului administrativ trebuie sa fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc
termeni cu incarcatura afectiva. Forma si estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze
stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.

Proiectul de hotaréare initiat de catre domnul consilier local lonescu Claudiu este
redundant, deoarece in prezent criterile de incadrare a cladirilor in cladiri neingrijite
precum si supraimpozitarea acestora sunt deja implementate la nivelul institutiei
noastre.

Asa cum se arata si in Raportul de specialitate al compartimentelor de resort
nr.96216/09.12.2021,...... au fost aprobate procedura si criteriile privind majorarea
impozitului pentru cladirile neingrijite si terenurile agricole nelucrate timp de 2 ani
consecutiv inca din anul 2017 dupa cum urmeaza :

- prin Hotérarea Consiliului Local Hunedoara nr. 438/2017 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale pe anul 2018 , Anexa Il

- prin Hotérarea Consiliului Local Hunedoara nr. 424/2018 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale pe anul 2019 , Anexa Il

- prin Hotéardrea Consiliului Local Hunedoara nr. 380/2019 privind mentinerea in anul
fiscal 2020 a impozitelor si taxelor locale , stabilite potrivit legii , a taxelor speciale si a
altor taxe locale , stabilite pentru anul 2019 , Anexa Il

- prin Hotararea Consiliului Local Hunedoara nr. 368/2020 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale stabilite potrivit legii , a taxelor speciale si a altor taxe locale, pe anul fiscal
2021, art. 4

In data de 16.11.2021, prin anuntul nr. Nr. 90136/16.11.2021 , a fost publicat pe site-ul
Primariei municipiului Hunedoara, www.primariahunedoara.ro, la sectiunea Transparenta
decizionala, conform prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicata, proiectul de hotarare privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale pe anul 2022 unde la Anexa 6 au fost propuse in vederea
aprobarii Procedura si criteriile privind majorarea impozitului pentru cladirile si terenurile
neingrifite , a terenurilor agricole nelucrate timp de doi ani . ”

De asemenea, in sedinta Consiliului local din data de 10.12.2021 a fost adoptata
Hotararea nr. 395/2021 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pe anul 2022,
hotarare care a fost votata in unanimitate. Astfel la art. 14 din aceasta s-a aprobat
procedura si criteriile privind majorarea impozitului pentru cladirile si terenurile
neingrijite si terenurile agricole nelucrate timp de 2 ani consecutiv, potrivit anexei
nr. 6, iar la articolul 15 s-au aprobat modelele fiselor de evaluare, a proceselor
verbale si a somatiilor aferente procedurii si criteriilor privind majorarea impozitului
pentru cladirile neingrijite si terenurile agricole nelucrate timp de 2 ani consecutiv,
potrivit anexelor nr. 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7 si 6.8. Aceste prevederi
reglementeaza acelasi lucru ca si prezentul proiect de hotarare. Totodata initiatorul




acestui proiect putea sa supuna la vot amendamente la aceasta hotarare, daca
considera necesar. Ori prin adoptarea Hotararii nr. 395/2021 se poate presupune ca
proiectul de hotarare a ramas fara obiect.

Concluzionand, Directia Economica, Serviciul Impozite si taxe Locale, Impunere,
Constatare, Control si Biroul Urbanism, arata ca,,....... aprobarea proiectului de hotarare
nr. 465/25.11.2021 , initiator consilier local, lonescu Claudiu Stefan, privind aprobarea
criteriilor de incadrare in categoria cladirilor neingrijite, a cladirilor situate in intravilanul
municipiului Hunedoara , pentru care se va aplica impozitul majorat , nu este oportun
intrucat cele solicitate sunt deja aprobate , respectiv propuse spre aprobare , acestea
aplicdndu-se la nivelul Primariei municipiului Hunedoara.”

Mai mult, in considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, intitulat ,Subordonarea
fata de actele de nivel superior ” conform caruia ,la elaborarea proiectelor de hotarari,
ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor,
hotarérilor sau ordonantelor Guvernului si a altor acte de nivel superior.” si ca
~Reglementarile cuprinse in hotararile consiliilor locale si ale consiliilor judetene,
precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitile primarilor nu pot
contraveni Constitutiei Romaniei si reglementarilor din actele normative de nivel superior.”

Actele administrative nu sunt emise doar pentru considerente de oportunitate pe
care le apreciaza alesii locali , fapt care este in contradictie evidenta cu principiul de drept
constitutional inscris la articolul 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, in baza caruia in
Romania respectarea si suprematia Constitutiei este obligatorie, la fel fiind obligatorie si
respectarea legilor.

Actele administrative trebuie sa se incadreze in sistemul legislativ care implica
multiple legaturi si formeaza un complex unitar in cadrul caruia exista relatii de ierarhie,
corelare, compatibilitate, interdependentad. Regulile de drept adoptate trebuie sa
corespunda schimbarilor in forma si continut ale interactiunilor sociale si sa aiba o mare
stabilitate, conditie necesara unei ordini juridice. Astfel, reglementarea propusa nu
transmite un mesaj clar, pe intelesul destinatarilor si nu asigura posibilitatea de a fi
inteleasa de toti cei carora li se adreseaza. Reglementarea propusa de catre initiator
dubleaza ceea ce este deja adoptat si implementat la nivelul Primariei municipiului
Hunedoara.

Mai subliniem ca articolul 5 din proiectul de hotarare incalca prevederile art.
261 din Codul administrativ si ale pct. 167 si urmatoarele din Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal, in sensul ca identificarea si stabilirea acestor cladiri
este atributul autoritatii executive si a organului fiscal.

Precizam faptul ca, potrivit prevederilor art. 129 alin. (1) din Codul administrativ,
"Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdti ale
administratiei publice locale sau centrale". Astfel, actele administrative adoptate de catre
autoritatile administratiei publice locale trebuie sa respecte prevederile legale, inclusiv
cele cu privire la ierarhia actelor normative.

Fata de aspectele mai sus invederate, luand in considerare si raportul de
specialitate NEFAVORABIL al compartimentelor de resort, consider ca Proiectul de
Hotarare nr. 465/25.11.2021 privind aprobarea criteriilor de incadrare in categoria
cladirilor neingrijite, a cladirilor situate in intravilanul municipiului Hunedoara ,
pentru care se va aplica impozitul majorat initiat de consilierul local lonescu
Claudiu, nu respecta prevederile legale in materie, motiv pentru care se refuza
avizarea acestuia.
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