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REFERAT
privind neavizarea Proiectului de hotarare nr. 483/06.12.2021 privind Regulamentul
pentru extinderea apartamentelor prin construirea unor balcoane

Avand in vedere prevederile art. 243 alin. (1) lit. a) prima teza din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stabileste faptul ca Secretarul general al unitatii administrativ
- teritoriale ,avizeaza proiectele de hotérari ...” , precum si ale art. 490 alin. (2) si alin (3)
din aceasta, coroborate cu prevederile art. 140 alin. (3) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, se formuleaza prezente obiectii Si se va refuza avizarea pentru legalitate pentru
motivele de mai jos.

Astfel actele autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa respecte
prevederile legale atat la fundamentarea din punct de vedere tehnic cét si la emiterea si
adoptarea lor, precum si la contrasemnarea sau avizarea acestora, conform prevederilor
art. 240 alin. (3) si alin. (5) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

In domeniul initierii, elaborarii, dezbaterii si aprobarii proiectelor de hotaréari ale
Consiliului local, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinde reglementari in detaliu,
suficient de clare in ceea ce priveste elaborarea unui proiect de hotarare, avizarea si
aprobarea acestuia.

Un proiect de hotarare a consiliului local trebuie avizat si verificat sub aspectul
concordantei si predictibilitatii continutului cu dispozitiile legale in vigoare aplicabile in
materie de catre secretarul general al unitatii administrativ teritoriale.

Prin adresa cu nr.9855 /03.10.2019 Institutia Prefectului atrage atentia ca in
motivarea in drept a proiectelor de hotarare trebuie sa contina pe langa prevederile
OG 57/2019 si pe cele ale actului normativ cu caracter special care reglementeaza
situatia data si in baza caruia se adopta sau se emite actul administrativ.

Raportarea la actul normativ cu caracter special care reglementeaza situatia
data ,precum si cel in baza caruia se adopta sau se emite actul administrativ se face
prin indicarea articolelor (alineat,litera,etc..) din actul normativ care reglementeaza
situatia in fapt care a facut necesara adoptarea sau emiterea actului administrativ.

Avand in vedere ca in preambulul proiectului de hotarare s-a trecut in mod
generic legislatia specifica urbanismului fara a se indica in mod concret articolele
de lege care sa oblige sau sa permita adoptarea unui regulament pentru extinderea
apartamentelor prin construirea unor balcoane, s-a procedat la studierea
amanuntita a legislatiei specifice din care rezulta ca documentatiile de urbanism
care reglementeaza domeniul constructiilor si_al amenajarii_teritoriului sunt (PUG;
PUZ; PUD), fara a se identifica alt gen de documentatii de urbanism. Toate aceste
documente fiind realizare de specialisti in domeniu, care ulterior se supun aprobarii
Consiliului Local .Pe cale de consecinta orice alte documente de urbanism decat
cele prevazute de legislatia in domeniu nu pot faci obiectul supunerii spre aprobare
Consiliului Local deoarece ar excede competentelor acestuia.




Mai mult, in considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, intitulat ,Subordonarea
fata de actele de nivel superior ” conform caruia ,la elaborarea proiectelor de hotarari,
ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor,
hotéararilor sau ordonantelor Guvernului si a altor acte de nivel superior.” si ca
~Reglementarile cuprinse in hotararile consiliilor locale si ale consililor judetene,
precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot
contraveni Constitutiei Romaniei si reglementarilor din actele normative de nivel superior.”

De asemenea, conform celor mentionate in adresa nr. 9855/03.10.2019 a Institutiei
Prefectului judetului Hunedoara se va identifica in cuprinsul cadrului legal invocat in
cuprinsul proiectelor de hotarare in mod exact articolul/articolele din actele normative
invocate si nu invocarea per-ansamblu a acestora. Astfel, raportarea la actul normativ cu
caracter special care reglementeaza situatia data, precum si la cel in baza caruia se
adopta sau se emite actul administrativ se face prin indicarea articolelor (alineat, litera
etc.) din actul normativ_care reglementeaza situatia de fapt, care a facut necesara
adoptarea sau emiterea actului administrativ. Actele normative indicate trebuie sa fie in
vigoare, nu acte abrogate.

Actele administrative nu sunt emise doar pentru considerente de oportunitate pe
care le apreciaza alesii locali , fapt care este in contradictie evidenta cu principiul de drept
constitutional inscris la articolul 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, in baza caruia in
Romania respectarea si suprematia Constitutiei este obligatorie, la fel fiind obligatorie si
respectarea legilor.

Actele administrative trebuie sa se incadreze in sistemul legislativ care implica
multiple legaturi si formeaza un complex unitar in cadrul caruia exista relatii de ierarhie,
corelare, compatibilitate, interdependentad. Regulile de drept adoptate trebuie sa
corespunda schimbarilor in forma si continut ale interactiunilor sociale si sa aiba o mare
stabilitate, conditie necesara unei ordini juridice.

Precizam faptul ca, potrivit prevederilor art. 129 alin. (1) din Codul administrativ,
"Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdti ale
administratiei publice locale sau centrale". Astfel, actele administrative adoptate de catre
autoritatile administratiei publice locale trebuie sa respecte prevederile legale, inclusiv
cele cu privire la ierarhia actelor normative.

Fata de aspectele mai sus invederate, luand in considerare si raportul de
specialitate NEFAVORABIL al compartimentelor de resort, consider ca Proiectul de
Hotarare nr. 483/06.12.2021 privind Regulamentul pentru extinderea apartamentelor
prin construirea unor balcoane , initiat de consilierul local lonescu Claudiu, nu
respecta prevederile legale in materie, motiv pentru care se refuza avizarea
acestuia.
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