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REFERAT
privind neavizarea Proiectului de hotaréare nr. 453/25.11.2021 privind acordarea unui
stimulent financiar pentru nou-nascuti

Avand in vedere prevederile art. 243 alin. (1) lit. a) prima teza din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stabileste faptul ca Secretarul general al unitatii administrativ
- teritoriale ,avizeaza proiectele de hotérari ...” , precum si ale art. 490 alin. (2) si alin (3)
din aceasta, coroborate cu prevederile art. 140 alin. (3) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, se formuleaza prezente obiectii Si se va refuza avizarea pentru legalitate pentru
motivele de mai jos.

Astfel actele autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa respecte
prevederile legale atat la fundamentarea din punct de vedere tehnic cét si la emiterea si
adoptarea lor, precum si la contrasemnarea sau avizarea acestora, conform prevederilor
art. 240 alin. (3) si alin. (5) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

In domeniul initierii, elaborarii, dezbaterii si aprobarii proiectelor de hotaréari ale
Consiliului local, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinde reglementari in detaliu,
suficient de clare in ceea ce priveste elaborarea unui proiect de hotarare, avizarea si
aprobarea acestuia.

Un proiect de hotarare a consiliului local trebuie avizat si verificat sub aspectul
concordantei si predictibilitatii continutului cu dispozitiile legale in vigoare aplicabile in
materie de catre secretarul general al unitatii administrativ teritoriale.

Din analiza starii de fapt si de drept aratata de catre initiatorul proiectului, acesta
este incomplet si nu respecta intrutotul prevederile legale in vigoare. Conform prevederilor
art. 136 alin. (2) si (3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare proiectele de hotarare trebuie sa fie
insotite de Referatul de aprobare si nu de expunerea de motive, iar aceasta trebuie sa
faca referiri la situatia actuala a problematicii supuse spre aprobare, si sa contina motivele
de fapt si de drept in acest sens.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (1) si alin. (2) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, proiectele de hotarari se elaboreaza de catre cei
care le propun, iar acestea precum si referatele de aprobare se redacteaza in
conformitate cu normele de tehnica legislativa.

Se mai constata ca in cuprinsul proiectului de hotarare initiatorul face referire si la un
referat de aprobare al primarului municipiului Hunedoara, referat de aprobare care nu ni s-
a pus la dispozitie, fiind probabil invocat din eroare.

Subliniem ca este necesara completarea instrumentului de prezentare si motivare cu
justificari suplimentare ale solutiilor propuse, in acord cu dispozitiile art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat
acesta sa cuprinda ,cerintele care reclaméa interventia normativa, cu referire speciala la



insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare; principiile de bazad si
finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor,
lucrarilor de cercetare, evaluarilor statistice; referirile la documente de politici publice sau
la actul normativ pentru a caror implementare este elaborat respectivul proiect”, fiind,
astfel, necesar ca Referatul de aprobare sa contina evaluarea impactului normativ din
perspectiva cerintelor prevazute la art. 31 alin. (1) lit. a)-e) din legea sus mentionata.

Proiectul de hotarare redactat de catre consilierul local lonescu Claudiu contravine
si normelor de tehnica legislativa. Textul actului administrativ trebuie sa fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc
termeni cu incarcatura afectiva. Forma si estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze
stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.

Astfel, Directia de Asistenta Sociald a municipiului Hunedoara in raportul de
specialitate nr. 17625/13.12.2021 arata ca ,, ....... trebuie observat faptul ca in cuprinsul
actelor normative mentionate ca si suport pentru acordarea acestui beneficiu de asistenta
socialad se regdsesc doar unele articole cu referire stricta la obligatii stabilite de legiuitor
pentru parinti, referitoare la cresterea si educarea copiilor si fard a se mentiona in mod
concret nici la nivel imperativ, nici macar permisiv, posibilitatea de acordare a
stimulentului financiar propus, prin efortul financiar al autoritatilor locale. Luand in
considerare aspectele mai sus prezentate, consideram ca, la momentul de fata si in
forma propusa, nu se impune promovarea acestui proiect de hotarare.”

Analizénd cadrul legal invocat precum si prevederile legale in domeniu, am constat ca
nu exista nicio prevedere expresa care sa atribuie Consiliului local obligativitatea instituirii
stimulentului financiar pentru nou nascuti. Prevederile legale amintite de initiatorul
proiectului de hotarare fac referire generica la sprijinul acordat de catre STAT familiei, de
obligatiile parintilor in exercitarea autoritatii parintesti, la drepturile copiilor si nu se refera
la obiectul proiectului de hotarare suspus spre analiza. Ori mentionarea unor prevederi
legale generice nu acopera viciul de legalitate generat de lipsa cadrului legal expres
pentru acordarea de stimulente financiare din bani publici.

Mai mult, in considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, intitulat ,Subordonarea
fata de actele de nivel superior ” conform caruia ,la elaborarea proiectelor de hotarari,
ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor,
hotérarilor sau ordonantelor Guvernului si a altor acte de nivel superior.” si ca
~Reglementarile cuprinse in hotararile consiliilor locale si ale consililor judetene,
precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitile primarilor nu pot
contraveni Constitutiei Romaniei si reglementarilor din actele normative de nivel superior.”

Actele administrative nu sunt emise doar pentru considerente de oportunitate pe
care le apreciaza alesii locali , fapt care este in contradictie evidenta cu principiul de drept
constitutional inscris la articolul 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, in baza caruia in
Romania respectarea si suprematia Constitutiei este obligatorie, la fel fiind obligatorie si
respectarea legilor.

Actele administrative trebuie sa se incadreze in sistemul legislativ care implica
multiple legaturi si formeaza un complex unitar in cadrul caruia exista relatii de ierarhie,
corelare, compatibilitate, interdependentad. Regulile de drept adoptate trebuie sa
corespunda schimbarilor in forma si continut ale interactiunilor sociale si sa aiba o mare
stabilitate, conditie necesara unei ordini juridice.

Precizam faptul ca, potrivit prevederilor art. 129 alin. (1) din Codul administrativ,
"Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu_exceptia _celor care sunt date prin lege in _competenta altor autoritati _ale




administratiei publice locale sau centrale". Astfel, actele administrative adoptate de catre
autoritatile administratiei publice locale trebuie sa respecte prevederile legale, inclusiv
cele cu privire la ierarhia actelor normative.

Stimularea natalitatii este un domeniu ce tine de programul de guvernare al
Guvernului Romaniei precum si de politica sociala instituita de catre Parlamentul
Romaéniei (ca de exemplu prevederile legale adoptate de autoritatile centrale in
domeniul alocatiilor pentru copii si a indemnizatiilor pentru persoanele cu
handicap), si nu intra in atributiile exprese ale Consiliilor locale.

Mai mult, orice alocare de sume trebuie sa tina cont de impactul bugetar si totodata
sa fie alocate fonduri bugetare in acest sens. Ori initiatorul proiectului de hotarare nu
indica care ar fi impactul bugetar, nu indica fondurile bugetare ce se pot aloca in acest
sens. Drept urmare, propunerea nu poate fi sustinutda, aceasta incalcand normele de
tehnica legislativa, fiind lipsitd de predictibilitate. Mai mult, aprobarea acestui articol ar
duce la incalcarea prevederilor art. 4 alin. (4), art. 14, art. 20 lit. h), si art. 23 alin. (1)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Subliniem  prevederea articolului 14 alin. (3) din legea nr. 273/2006 care
mentioneaza ca ,Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art. 1 alin.
(2) si nici nu poate fi angajata si efectuata din aceste bugete, daca nu exista baza leqgala
pentru respectiva cheltuiala.”

Apreciem ca aplicarea proiectului de hotarare ar putea conduce si la un impact
negativ asupra bugetului local. In acest context, mentionam ca autoritatile publice locale
au obligatia de a conduce politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona
resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ stabilitatea bugetar-economica.

Fata de aspectele mai sus invederate, luand in considerare si raportul de
specialitate NEFAVORABIL al compartimentelor de resort, consider ca Proiectul de
Hotarare nr. 453/25.11.2021 privind acordarea unui stimulent financiar pentru nou-
nascuti, initiat de consilierul local lonescu Claudiu, nu respecta prevederile legale
in materie, motiv pentru care se refuza avizarea acestuia.
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