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R E F E R A T 
privind neavizarea Proiectului de hotărâre nr. 150/15.02.2022  „privind creșterea 

transparenței investițiilor realizate de Primăria municipiului Hunedoara” 
 
 

Având în vedere prevederile art. 243 alin. (1) lit. a) prima teză din Ordonanța de 
Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare, care stabilește faptul că Secretarul general al unității administrativ - teritoriale 
„avizează proiectele de hotărâri …” , precum și ale art. 490 alin. (2) și alin (3) din aceasta, 
coroborate cu prevederile art. 140 alin. (3) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, se formulează 
prezentele obiecții și se va refuza avizarea pentru legalitate pentru motivele de mai jos. 

Astfel, actele autorităților administrației publice locale trebuie să respecte prevederile 
legale atât la fundamentarea din punct de vedere tehnic, cât și la emiterea și  adoptarea lor, 
precum și la contrasemnarea sau avizarea acestora, conform prevederilor art. 240 alin. (3) 
și alin. (5) Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare. 

În domeniul inițierii, elaborării, dezbaterii și aprobării proiectelor de hotărâri ale 
Consiliului local, Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, cuprinde reglementări în detaliu, 
suficient de clare în ceea ce privește elaborarea unui proiect de hotărâre, avizarea și 
aprobarea acestuia.  

Un proiect de hotărâre a consiliului local trebuie avizat și verificat sub aspectul 
concordanței și predictibilității conținutului cu dispozițiile legale în vigoare aplicabile în 
materie de către secretarul general al unității administrativ teritoriale. 

 
Proiectul de hotărâre inițiat de către domnul consilier local Ionescu Claudiu este 

redundant, deoarece în prezent obligativitatea de afișare a unor informații de interes public 
este stabilită de acte normative superioare și totodată acestea sunt deja 
implementate la nivelul instituției noastre. 

În legislația românească principiul transparenței este transpus în două acte normative, 
respectiv Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, 
republicată și Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informațiile de interes public, cu 
modificările și completările ulterioare.  

 
Totodată, analizând competența de adoptare invocată de către inițiator se constată că 

prevederile art. 129 alin. (2) lit. a), alin. (14) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, nu au 
legătură cu obiectul proiectului de hotărâre, afișarea pe pagina de internet a Primăriei 
municipiului Hunedoara nu face parte din serviciile comunitare de utilități publice de 
interes local. Astfel, nu am identificat în cadrul atribuțiilor consiliului local enumerate la art. 
129 din Codul Administrativ o atribuție expresă privind adoptarea unor astfel de hotărâri 
prin care să se stabilească afișarea unor anumite categorii de informații. 

 
La articolul 1 din proiectul de hotărâre inițiat de domnul Ionescu Claudiu se propune 



ca ,,Primăria municipiului Hunedoara, va crea pe pagina de internet a primăriei 
https://www.primariahunedoara.ro o secțiune destinată monitorizării investițiilor publice pe 
care le desfășoară prin intermediul direcțiilor din cadrul primăriei, celor subordonate 
primarului sau consiliului local, al întreprinderilor publice pentru care primăria este autoritate 
publică tutelară, respectiv prin alte entități juridice, grupate pe patru categorii: investiții 
finalizate, investiții în desfășurare, investiții programate, investiții în analiză.” 

 
Reglementarea propusă de către inițiator dublează ceea ce este deja 

implementat la nivelul Primăriei municipiului Hunedoara în domeniul transparenței. 
 
 
Așa cum se arată și în raportul nr. 15884/24.02.2022 al Serviciul Informații pentru 

Cetățeni și Relații Publice, Monitorul Oficial Local Serviciul Investiții, Monitorizarea 
Serviciilor Comunitare de Utilități Publice, ”Municipiul Hunedoara are implementat un sistem 
interactiv (funcţional) de prezentare publică a investiţiilor efectuate, sistem disponibil pe 
site-ul instituţiei (http://hartainvestitii.primariahunedoara.ro/). Aceasta permite identificarea 
zonei de amplasare a investiţiei şi a stadiului acesteia (în faza de proiect, în execuție, 
nefinalizată sau finalizată) precum și informațiile  cu privire la: valoarea totală a investiției, 
data de început a investiției, sursa de finanțare, data finalizării, durata de execuție, 
partenerii (unde este cazul), beneficiarii, locul de implementare al proiectului, obiectivele 
proiectului, după caz, obiectivele de intervenție, categoriile de lucrări incluse în soluția 
tehnică de intervenție, durata de implementare a proiectului, justificarea realizării 
proiectului, bugetul total al proiectului, contribuția proprie, asistența financiară 
nerambursabilă, hotărârea consiliului local pentru aprobare DALI la depunerea cererii de 
finanțare, hotărârea Consiliului Local DALI, hotărârea Consiliului Local pentru aprobarea 
studiului de fezabilitate și a indicatorilor, hotărârea Consiliului Local pentru aprobarea 
proiectului, contractul de finanțare, contractul de servicii, date despre proiectant, date 
despre autorizația de construire, galerie foto, etc.” 

 
De asemenea, în ceea ce privește conținutul proiectului de hotărâre, precizăm 

că acesta nu se mai justifică, deoarece în prezent informațiile se regăsesc pe site-ul 
instituției, fiind grupate pe „harta investițiilor” iar crearea unei alte platforme ar 
impune alte costuri (pentru un alt sistem care va oferi, practic, aceleaşi informaţii). 
 

Totodată, toate obiectivele de investiții sunt cuprinse în anexa la bugetul local, Anexa 
nr. 2 – Lista obiectivelor de investiţii cu finanţare integrală sau parţială de la buget (de 
asemenea, adusă la cunoştinţa publicului şi supusă dezbaterii publice odată cu proiectul de 
buget în sine), precum și documentațiile tehnico – economice cât și lucrările necesar a fi 
realizate pe baza documentațiilor, faza SF, DALI precum și PT+DDE., în conformitate cu 
Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările și completările ulterioare și 
Hotărârea de Guvern nr. 907/2016 - privind etapele de elaborare și conținutul cadru al 
documentațiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiții finanțate din 
fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare. 

Referitor la indicatorii care sunt prevăzuți prin lege ca și componente ale studiilor de 
fezabilitate, în conformitate cu prevederile art. 7, alin. (4), lit. a), b). și c). din Hotărârea de 
Guvern nr. 907/2016 - privind etapele de elaborare și conținutul cadru al documentațiilor 
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiții finanțate din fonduri 
publice, cu modificările și completările ulterioare, cele trei tipuri de indicatori tehnico - 
economici și anume, indicatori maximali, indicatori minimali precum și indicatori financiari, 
fac parte integrate din documentația tehnico – economică a Studiului de fezabilitate sau 
Documentației de avizare a lucrărilor de intervenții (DALI), sunt elaborate de proiectanți 
și supuse aprobărilor conform legislației în vigoare Consiliului Local. 
 



Pe cale de consecință, adoptarea unui nou proiect de hotărâre nu se impune 
deoarece în prezent toate investițiile sunt supuse transparenței pe site-ul Primăriei 
municipiului Hunedoara www.primariahunedoara.ro, conform prevederilor legale în 
vigoare,  

 
Actele administrative nu sunt emise doar pentru considerente de oportunitate pe care 

le apreciază aleșii locali , fapt care este în contradicție evidentă cu principiul de drept 
constituțional înscris la articolul 1 alin. (5) din Constituția României, în baza căruia în 
România respectarea și supremația Constituției este obligatorie, la fel fiind obligatorie și 
respectarea legilor. 
 

Față de aspectele mai sus învederate, luând în considerare și raportul de 
specialitate NEFAVORABIL al compartimentului de resort, consider că Proiectului de 
hotărâre nr. 150/15.02.2022 „privind creșterea transparenței investițiilor realizate de 
Primăria municipiului Hunedoara”, inițiat de consilierul local Ionescu Claudiu, nu 
respectă întrutotul prevederile legale în materie, motiv pentru care se refuză avizarea 
acestuia. 
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