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REFERAT
privind neavizarea Proiectului de hotarare nr.28/18.01.2022 ,,privind modificarea
Anexei Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Local al
Municipiului Hunedoara aprobat prin HCL nr.62/2021”

Avand in vedere prevederile art. 243 alin. (1) lit. a) prima teza din Ordonanta de
Urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stabileste faptul ca Secretarul general al unitatii administrativ -
teritoriale ,avizeaza proiectele de hotaréri ...” , precum si ale art. 490 alin. (2) si alin (3) din
aceasta, coroborate cu prevederile art. 140 alin. (3) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, se formuleaza prezentele obiectii si se va refuza avizarea pentru legalitate
pentru motivele de mai jos.

Astfel, actele autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa& respecte
prevederile legale atat la fundamentarea din punct de vedere tehnic, cét si la emiterea si
adoptarea lor, precum si la contrasemnarea sau avizarea acestora, conform prevederilor
art. 240 alin. (3) si alin. (5) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

In domeniul initierii, elaborarii, dezbaterii si aprobarii proiectelor de hotéaréari ale
Consiliului local, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinde reglementari in detaliu,
suficient de clare in ceea ce priveste elaborarea unui proiect de hotarare, avizarea si
aprobarea acestuia.

Un proiect de hotarare a consiliului local trebuie avizat si verificat sub aspectul
concordantei si predictibilitatii continutului cu dispozitiile legale in vigoare aplicabile in
materie de catre secretarul general al unitatii administrativ teritoriale.

La initierea si elaborarea proiectelor de hotarari se are in vedere caracterul de acte
administrative de autoritate subordonate Legii, Hotararilor si Ordonantelor Guvernului, ale
altor acte de nivel superior sau de la acelasi nivel cu care se afla in conexiune, precum si
cu reglementarile comunitare.

Actele administrative trebuie sa se incadreze in sistemul legislativ care implica
multiple legaturi si formeaza un complex unitar in cadrul caruia exista relatii de ierarhie,
corelare, compatibilitate, interdependenta. Regulile de drept adoptate trebuie sa
corespunda schimbarilor in forma si continut ale interactiunilor sociale si sa aiba o mare
stabilitate, conditie necesara unei ordini juridice.

Astfel, dupa adoptarea Codului Administrativ, prin Hotararea Consiliului Local al
municipiului Hunedoara nr. 62/2021 a fost aprobat Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Local al Municipiului Hunedoara, mentionat in Anexa la aceasta,
in concordanta cu noile prevederi legale incidente in domeniu.

Obiectul initiativei analizate il constituie de fapt modificarea alineatului 1 din cadrul
articolului 25 — ,Proiectele de hotarari ale consiliului local” din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Local al Municipiului Hunedoara mentionat anterior.

Proiectul de hotarare redactat de catre consilierul local lonescu Claudiu contravine
prevederilor legale si normelor de tehnica legislativa.

Asa cum se arata si in raportul de specialitate al compartimentului de resort nr.




7614/28.01.2022,  ........ in conformitate cu prevederile art. 25 din Anexa nr. 2 la Ordinul
nr.25/2021 pentru aprobarea modelului orientativ al statutului unitati administrativ-
teritoriale, precum si a modelului orientativ al regulamentului de organizare si functionare a
consiliului local, ,.... ARTICOLUL 25 Proiectele de hotarari ale consiliului local (1)
Proiectele de hotarari pot fi initiate de primar, de consilierii locali sau de cetateni.
Elaborarea proiectelor se face de cei care le propun, cu sprijinul secretarului general si al
compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului. ” De
asemenea, conform art. 136 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare: ,Proiectele de
hotéaréri pot fi initiate de primar, de consilierii locali sau de cetéteni. Elaborarea proiectelor
se face de cei care le propun, cu sprijinul secretarului general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale gi al compartimentelor de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului.” ...... 7

Prin urmare, art. 25 alin. (1) din Regulamentul Consiliului Local al municipiului
Hunedoara asa cum a fost aprobat prin Hotararea nr. 62/2021, respecta prevederile legale
in vigoare, redand intocmai prevederile citate anterior. Ori 0 Hotarare de consiliu local
NU poate adauga la un act normativ de fortd superioara, in speta la o lege! Astfel,
conform art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
~Subordonarea fata de actele de nivel superior
Art. 81. - (1) La elaborarea proiectelor de hotarari, ordine sau dispozitii se va avea in
vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotarérilor si ordonantelor Guvernului si
altor acte de nivel superior.  (2) Reglementarile cuprinse in hotaréarile consiliilor locale si
ale consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile
primarilor nu pot contraveni Constitutiei Romaniei si reglementarilor din actele normative
de nivel superior.”

In conformitate cu prevederile art. 242 alin. (1) din Codul administrativ, Secretarul
general ,,..... asigura respectarea principiului legalitatii in activitatea de emitere si
adoptare a actelor administrative, stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al
primarului sau, dupa caz, al consiliului judetean, continuitatea conducerii si realizarea
legaturilor functionale intre compartimentele din cadrul acestora” . Prin urmare, rolul
acestuia si sprijinul pe care il poate acorda trebuie subsumat prevederilor legale mai sus
amintite.

Ori acest sprijin nu presupune activitati de tehnoredactare computerizata, analiza
gramaticala, corectare de texte sau crearea ,ab initio” a unor proiecte de hotarare copiate
de pe internet.

De asemenea, sprijinul Secretarului general, impreuna cu cel al compartimentelor
de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, este acela de a oferi o corecta
interpretare a prevederilor legale de catre initiatorul proiectelor de hotarare, sa verifice
respectarea prevederilor Regulamentului privind masurile metodologice referitoare la
circulatia proiectelor de hotarari ale consiliului local precum si redactarea acestora in
conformitate cu normele de tehnica legislativa. Sprijinul constd in analiza legalitatii
proiectului tocmai pentru a putea fi corectate anumite prevederi din acesta, daca este
posibil, precum si pentru a preintampina atragerea raspunderii juridice a consilierilor locali
daca vor adopta proiecte de hotarari vadit ilegale.

Actele administrative nu sunt emise doar pentru considerente de oportunitate pe
care le apreciaza alesii locali , fapt care este in contradictie evidenta cu principiul de drept
constitutional inscris la articolul 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, in baza caruia in
Romania respectarea si suprematia Constitutiei este obligatorie, la fel fiind obligatorie si
respectarea legilor.



Functionarii din cadrul autoritatii executive nu au un raport de subordonare ierarhica
fatd de Consiliul local sau consilierii locali. Mai mult, functionarii publici sunt obligati sa
respecte toate prevederile legale in vigoare inclusiv principiile dreptului administrativ. Unul
din aceste principii este principiul legalitatii, asa cum este definit la art. 6 din Codul
administrativ, respectiv ,Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si
personalul acestora au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare
si a tratatelor si a conventiilor internationale la care Romania este parte.”

Ori aratarea elementelor de nelegalitate ale unor proiecte de hotarare nu inseamna
ca functionarii publici nu acorda sprijinul, ci din contra. Conform celor invederate deja, NU
se pot ,sprijini” initiative care nu respecta normele legale.

Sustinerea este premergatoare si concomitenta initierii unui proiect de hotarare,
care se poate concretiza printre altele prin discutii cu initiatorii, prin analizarea incipienta a
cadrului legal existent inainte de initierea propriu-zisa a unor proiecte de hotarare, dar
intotdeauna acest sprijin trebuie s& se subsumeze respectarii principiului LEGALITATIL.

Raportul de specialitate al compartimentului de resort concluzioneaza ca
s Avand in vedere cele expuse mai sus, consideram ca proiectul de hotarare
nr.28/18.01.2022 privind modificarea Anexei Regulamentului de organizare si functionare
a Consiliului Local al Municipiului Hunedoara aprobat prin HCL nr.62/2021, initiat de
domnul consilier local lonescu Claudiu nu respectad in totalitate prevederile legale in
vigoare si prin urmare forma propusé NU poate fi avizata, promovaté si aprobata.”

Fata de aspectele mai sus invederate, luand in considerare si raportul de
specialitate NEFAVORABIL al compartimentului de resort, consider ca Proiectului de
hotarare nr.28/18.01.2022 ,,privind modificarea Anexei Regulamentului de organizare
si functionare a Consiliului Local al Municipiului Hunedoara aprobat prin HCL
nr.62/2021”, initiat de consilierul local lonescu Claudiu, nu respecta prevederile
legale in materie, motiv pentru care se refuza avizarea acestuia.
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