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	Compartiment Achizitii 
	Rata-Bugnariu Calin
	Consilier juridic
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	Director
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	Contabil 
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	5
	Compartiment Achizitii 
	Rata-Bugnariu Calin
	Consilier juridic
	
	03.06.2019
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	Borleanu Ana-Maria
	Inspector de specialitate
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	Directiune
	Manasiea Iuliana-Senica
	Director
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	Contabilitate
	Grozav Camelia
	Contabil 
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	Rata-Bugnariu Calin-Gheorghe
	Consilier juridic
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	Compartiment AP
	Rata-Bugnariu Calin-Gheorghe
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	Borleanu Ana-Maria
	Inspector de specialitate
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	11
	Compartiment

FC-S
	Grozav Camelia
	Inspector de specialitate
	
	05.07.2019
	Ilie Ciocan
	Consilier juridic
	
	15.01.2024

	12
	Compartimentul  Resurse Umane, Administrativ,Bucatarie,Spalatorie, Achizitii Publice
	Ilie CIOCAN
	Consilier juridic
	
	15.01.2024
	
	
	
	

	13
	Compartimentul  Resurse Umane, Administrativ,Bucatarie,Spalatorie, Achizitii Publice
	Borleanu Ana-Maria
	Inspector de specialitate 
	
	15.01.2024
	
	
	
	

	14
	Compartiment contanilitate
	Camelia Grozav
	Inspector de specialitate gradul I A
	
	15.01.2024
	
	
	
	

	15
	Compartimentul  Resurse Umane, Administrativ,Bucatarie,Spalatorie, Achizitii Publice
	Rada Vasilica Monica
	Inspector de specialitate
	
	15.01.2024
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	Legislaţie primară şi legislaţie secundară

	
	Introducere acte normative de modificare a legislatiei privind achiziţiilr publice ; HCL 319/2023 ; HCL 479/2023
	Consilier juridic
Ilie CIOCAN
	
	15.01.2024


1. Scop

Procedura stabileşte metoda de control a desfasurarii activitatii de aprovizionare si a  furnizării acestor servicii realizate in cadrul U.A.M.S. HUNEDOARA - compartimentul Achizitii Publice.
· Scopuri specifice
· stabilirea unui cadru unitar pentru organizarea şi desfăşurarea etapelor procesului de achiziţionare de produse, servicii sau lucrări prin procedura „Cerere de oferte” în cadrul entitatii publice;

·  stabilirea responsabilităţilor privind activităţile desfăşurate precum şi a modului de întocmire, a circulaţiei şi arhivării documentelor întocmite în cadrul acestui proces, avându-se în vedere asigurarea utilizării eficiente a fondurilor publice şi celorlalte principii ce stau la baza achiziţiilor publice.

2. Domeniul de aplicare

Procedura se aplică în UAMS pentru asigurarea bunei desfăşurări a proceselor de achizitie produse, servicii sau lucrari, conform Legii 98/2016, modificată şi completată, prin intermediul Compartimentului Achiziţii Publice.

3. Documente de referinţă

SR EN ISO 9001:2015 Sisteme de management al calitații

SR EN ISO 14001:2015 Sisteme de management de mediu

SR OHSAS 18001:2018 Sistemul de management al sanatatii si securitatii in munca.
OSGG 600/2018 - privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entităților publice
Ord 29/2019 privind standardele minime de calitate- Anexa 7

Datele de intrare : Planificarea realizării produsului vizând clienţii potenţiali.

Procesul din amonte : Marketing ,studiul pieţii, invitaţii la licitaţii.

3.1. Legislatia primara
· - Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice cu completările ulterioare
· Hotărârea Guvernului nr. 866/2016 pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice de aplicare aprobate prin HG nr. 394/2016 şi prin HG nr. 395/2016
· H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice
· LEGE  Nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii
· LEGE nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese în procedura de atribuire a contractelor de achiziţie publică

· Hotărârea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii
· Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor
· Ordonanţă de Urgenţă a Guvernului nr. 58/2016 pentru modificarea şi completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achiziţiilor publice
· Lege nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese în procedura de atribuire a contractelor de achiziţie publică

· Ordonanţă de Urgenţă nr. 13/2015 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice
· Hotărâre  nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei naţionale în domeniul achiziţiilor publice
· Ordonanța de urgență nr. 57/2019 privind Codul administrativ
· Ordonanţa de urgenţă nr. 23/2020 pentru modificarea şi completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achiziţiilor publice;
· Decizia nr. 221/2020 referitoare la admiterea excepţiei de neconstituţionalitate a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 23/2020 pentru modificarea şi completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achiziţiilor publice;
· Ordonanţa de urgenţă nr. 114/2020 privind modificarea şi completarea unor acte normative cu impact în domeniul achiziţiilor publice;
· Legea nr. 148/2020 pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice;
· Ordonanţa de urgenţă nr. 25/2021 privind modificarea şi completarea unor acte normative în domeniul achiziţiilor publice;
· Ordonanţa nr. 3/2021 pentru modificarea şi completarea unor acte normative în domeniul achiziţiilor publice;
· COMUNICARE A COMISIEI - Valorile corespunzătoare ale pragurilor prevăzute în Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE şi 2009/81/CE ale Parlamentului European şi ale Consiliului;
· Ordonanţa de urgenţă nr. 26/2022 pentru modificarea şi completarea unor acte normative în domeniul investiţiilor publice;
· Legea nr. 86/2022 pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice şi pentru modificarea şi completarea Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale;
· Legea nr. 256/2022 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, pentru modificarea Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, pentru modificarea Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, precum şi pentru modificarea art. 25 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea şi sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora;
· Ordonanţa de urgenţă nr. 136/2022 pentru modificarea unor acte normative;
· Regulamentul delegat nr. 2495/2023 de modificare a Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European şi a Consiliului în ceea ce priveşte pragurile de aplicare pentru contractele de achiziţii publice de lucrări, de bunuri şi de servicii şi pentru concursurile de proiecte.
3.2. Legislatia secundara

· Instrucțiuni și Notificări ANAP www.anap.gov.ro
· Ordin nr. 264 din 8 iunie 2016 privind stabilirea metodologiei de selecţie pentru evaluarea ex-ante a documentaţiilor de atribuire aferente contractelor/acordurilor-cadru de achiziţie publică care intră sub incidenţa art. 23 alin. (2) din anexa la Hotărârea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, respectiv contractelor/acordurilor-cadru sectoriale care intră sub incidenţa art. 25 alin. (2) din anexa la Hotărârea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, precum şi pentru stabilirea modului de interacţiune cu autorităţile/entităţile contractante verificate

· Ordin nr. 281/2016 din 22 iunie 2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achiziţiilor publice şi Programului anual al achiziţiilor sectoriale

· Ordinul nr. 842-175 al președintelui Agenției Naționale pentru Achiziții Publice și al președintelui Comisiei Naționale de Prognoză privind aprobarea metodologiei de calcul al ratei de actualizare ce va fi utilizată la atribuirea contractelor de achiziţie publică

· Ordinul nr. 55/2017 din 3 martie 2017 privind modificarea Ordinului preşedintelui Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice nr. 264/2016

· Ordin nr. 121/2017 din 16 mai. 
· Ordin nr. 2.332/2017 privind modificarea Ordinului ministrului finanţelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv şi a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfăşoară activitatea de control financiar preventiv propriu.
· Ordinul nr. 2580/19.12.2022 privind revizuirea ratei de actualizare ce va fi utilizată la atribuirea contractelor de achiziție publică în anul 2023.
4. Definiţii şi prescurtări

4.1. Definiții

Pentru scopul  realizării acestei  proceduri se aplică termenii şi definiţiile din: SR EN ISO 9000: 2018 - Sisteme de management ale calităţii. Principii fundamentale si vocabular.
· Procedura operaţională - Prezentarea formalizată, în scris, a tuturor paşilor ce trebuie urmaţi, a metodelor de lucru stabilite şi a regulilor de aplicat în vederea realizării activităţii cu privire la aspectul procesual;

· Ediţie a unei proceduri operaţionale
-Forma iniţială sau actualizată, după caz, a unei proceduri operaţionale, aprobată şi difuzată;

· Revizia în cadrul unei editii
- Actiunile de modificare, adaugare, suprimare sau altele asemenea, dupa caz, a uneia sau a mai multor componente ale unei editii a procedurii operationale, actiuni care au fost aprobate si difuzate;

· An bugetar
- anul financiar pentru care se aprobă bugetul; anul bugetar este anul calendaristic care începe la data de 1 ianuarie şi se încheie la data de 31 decembrie;

· Buget
- document prin care sunt prevăzute şi aprobate în fiecare an veniturile şi cheltuielile sau, după caz, numai cheltuielile, în funcţie de sistemul de finanţare a instituţiilor publice;

· Acceptarea ofertei castigatoare - actul juridic prin care autoritatea contractanta isi manifesta acordul de a se angaja juridic in contractul de achizitie publica ce va fi incheiat cu ofertantul a carui oferta a fost desemnata castigatoare;

· Acord-cadru
- intelegerea scrisa intervenita intre una sau mai multe autoritati contractante si unul sau mai multi operatori economici, al carei scop este stabilirea elementelor/conditiilor esentiale care vor guverna contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o perioada data, in mod special in ceea ce priveste pretul si, dupa caz, cantitatile avute in vedere; 

· Candidat - oricare operator economic care a depus candidatura in cazul unei proceduri de licitatie restransa, negociere sau dialog competitiv; 

· Candidatura
- documentele prin care un candidat isi demonstreaza situatia personala, capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, situatia economica si financiara, capacitatea tehnica si profesionala, in vederea obtinerii invitatiei de participare pentru depunerea ulterioara a ofertei, in cazul aplicarii unei proceduri de licitatie restransa, negociere sau dialog competitiv;

· Concurent - oricare operator economic care a prezentat un proiect in cadrul unui concurs de solutii; 

· Contract de achizitie publica
-contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, încheiat în scris între unul sau mai mulţi operatori economici şi una ori mai multe autorităţi contractante, care are ca obiect execuţia de lucrări, furnizarea de produse sau prestarea de servicii;

· Contract de concesiune de lucrari publice
- contractul care are aceleasi caracteristici ca si contractul de lucrari, cu deosebirea ca in contrapartida lucrarilor executate contractantul, in calitate de concesionar, primeste din partea autoritatii contractante, in calitate de concedent, dreptul de a exploata rezultatul lucrarilor pe o perioada determinata sau acest drept insotit de plata unei sume de bani prestabilite; 

· Contract de concesiune de servicii
- contractul care are aceleasi caracteristici ca si contractul de servicii, cu deosebirea ca in contrapartida serviciilor prestate contractantul, in calitate de concesionar, primeste din partea autoritatii contractante, in calitate de concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioada determinata sau acest drept insotit de plata unei sume de bani prestabilite; 

· Contractant
- ofertantul care a devenit, in conditiile legii, parte intr-un contract de achizitie publica; 

· Documentatie de atribuire
- documentatia ce cuprinde toate informatiile legate de obiectul contractului de achizitie publica si de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau, dupa caz, documentatia descriptiva;

· Drept special sau exclusiv
- dreptul care rezulta din orice forma de autorizare acordata, conform prevederilor legale sau ca urmare a emiterii unor acte administrative, de o autoritate competenta si care are ca efect rezervarea desfasurarii de activitati in domeniul anumitor servicii publice numai de catre una sau de catre un numar limitat de persoane, afectand in mod substantial posibilitatea altor persoane de a desfasura o astfel de activitate; 

· Fonduri publice
- sume alocate din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare;

· Licitatie electronica
- procesul repetitiv realizat dupa o prima evaluare completa a ofertelor, in care ofertantii au posibilitatea, exclusiv prin intermediul mijloacelor electronice, de a reduce preturile prezentate si/sau de a imbunatati alte elemente ale ofertei; evaluarea finala trebuie sa se realizeze in mod automat prin mijloacele electronice utilizate; 

· Mijloace electronice
- utilizarea echipamentelor electronice pentru procesarea si stocarea de date care sunt difuzate, transmise si receptionate prin cablu, radio, mijloace optice sau prin alte mijloace electromagnetice; 

· Ofertant - oricare operator economic care a depus oferta; 

· Oferta
-actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica; oferta cuprinde propunerea financiara si propunerea tehnica; 

· Operator economic
- oricare furnizor de produse, prestator de servicii ori executant de lucrari – persoana fizica/juridica, de drept public sau privat, ori grup de astfel de personae cu activitate in domeniul care ofera in mod licit pe piata produse, servicii si/sau executie de lucrari; 

· Operatorul sistemului electronic de achizitii publice - persoana juridica de drept public care asigura autoritatilor contractante suportul tehnic destinat aplicarii, prin mijloace electronice, a procedurilor de atribuire; 

· Procedura de atribuire- etapele ce trebuie parcurse de autoritatea contractanta si de catre candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor privind angajarea in contractul de achizitie publica sa fie considerat valabil; procedurile de atribuire sunt: licitatia deschisa, licitatia restransa, dialogul competitiv, negocierea, cererea de oferte, concursul de solutii;

· Propunere financiara
-parte a ofertei ce cuprinde informatiile cu privire la pret, tarif, alte conditii financiare si comerciale corespunzatoare satisfacerii cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire; 

· Propunere tehnica
- parte a ofertei elaborata pe baza cerintelor din caietul de sarcini sau, dupa caz, din documentatia descriptiva; 

· Sistemul electronic de achizitii publice - SEAP
desemneaza sistemul informatic de utilitate publica, accesibil prin internet la o adresa dedicata, utilizat in scopul aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire; 

· Vocabularul comun al achizitiilor publice – CPV-
desemneaza nomenclatorul de referinta aplicabil contractelor de achizitie publica, adoptat prin Regulamentul nr. 2.195/2002/CE al Parlamentului European si al Consiliului privind vocabularul comun al achizitiilor publice, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 340 din 16 decembrie 2002, asigurand corespondenta cu alte nomenclatoare.

· Achizitionarea directa
-Autoritatea contractantă are dreptul de a achiziționa direct produse sau servicii în cazul în care valoarea estimată a achiziției, fără TVA, este mai mică de 135.060 lei, respectiv lucrări, în cazul în care valoarea estimată a achiziției, fără TVA, este mai mică de 450.200 lei.
· Pantouflage - Interdicţii după încheierea angajării în cadrul instituţiilor publice -  semnifică “ușă turnantă” (transfer între sectorul public și cel privat). Noile abordări în managementul sectorului public, au schimbat relațiile serviciului public și ale sectorului privat, precum și percepția publică asupra acestor relații. Necesitatea de a menține încrederea publicului în perioadele de schimbare, sporește importanța dezvoltării și menținerii sistemelor ce abordează conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea funcționarilor publici către sectorul privat. Obiective: (1) să se asigure că anumite informații dobândite în serviciul public nu sunt utilizate în mod abuziv; (2) să se asigure că exercitarea autorității de către un funcționar public nu este influențată de câștigul personal, inclusiv prin speranța sau așteptarea unei angajări viitoare și (3) să se asigure că accesul și contactele actualilor precum și ale foștilor funcționari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale funcționarilor sau ale altora.

· Corupție - în sens larg, reprezintă folosirea abuzivă a puterii încredințate, în scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup; orice act al unei instituții sau autorități care are drept consecință provocarea unei daune interesului public, în scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup, poate fi calificat drept "corupt"; această definire largă a corupției este reflectată în legislația românească prin definirea infracțiunilor de corupție, precum: luarea și darea de mită, traficul și cumpărarea de influență, abuzul de funcție etc.

· Integritate - caracter integru; sentiment al demnității, dreptății și conștiinciozității, care servește drept călăuză în conduita omului; onestitate, cinste, probitate.

· Frauda - Orice acţiune sau omisiune intenţionată în legătura cu: utilizarea sau prezentarea de declaraţii ori documente false, incorecte sau incomplete, inclusiv faptele penale, care au ca efect alocarea/dobândirea, respectiv utilizarea nepotrivită sau incorectă a fondurilor instituţiei;  necomunicarea unei informaţii prin încălcarea unor obligaţii specifice; deturnarea fondurilor = de la scopurile pentru care au fost acordate iniţial

· Conflict de interese - Situația sau împrejurarea în care interesul personal (direct ori indirect) al funcționarului public contravine interesului public general, astfel încât afectează sau ar putea afecta independența și imparțialitatea sa în luarea deciziilor ori îndeplinirea la timp și cu obiectivitate a îndatoririlor care îi revin în exercitarea funcției publice deținute. Conflictul de interese poate fi de mai multe tipuri: - potențial - apare în situația în care oficialul public are interese personale de natură să producă un conflict de interese, în cazul în care participă la luarea unei decizii publice. 

· - actual - apare în momentul în care oficialul public este pus în situația de a lua o decizie în urma căreia ar putea obține un interes privat de orice natură.

·  - consumat - apare în situația în care oficialul public participă la luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, incalcand prevederile legale.

· Incompatibilitate - Deținerea/exercitarea unei funcții/calități publice simultan cu deținerea/exercitarea unei alte funcții/calitati din domeniul public sau privat, al căror cumul este interzis de lege

4.2. Abrevieri
CPV - Vocabularul comun al achizitiilor publice

SEAP - Sistemul electronic de achizitii publice
AD-tiv – Compartiment administrative

AP – Compartiment Achizitii publice

FC-S – Comaprtiment Financiar Contabil Salarizare

BRM - Bursa Romană de Marfuri;
5. Descrierea procedurii

5.1. Identificarea proceselor  de bază care se desfăşoară în cadrul societăţii este făcută în anexa 1, care este actualizată ori de câte ori este necesar.

5.2. Controlul acestor procese, şi legătura lor cu documentele sistemului de management calitate-mediu-ssm se face astfel:
Procedura operationala = prezentare formalizată, în scris, a tuturor paşilor ce trebuie urmaţi, a metodelor de lucru stabilite şi a regulilor de aplicat în vederea realizării activităţii cu privire la aspectul procesual.

Pentru o buna gestionare a elaborarii, aprobarii si aplicarii procedurilor operationale, conducatorii entitatilor publice trebuie sa asigure derularea tuturor actiunilor privind elaborarea si/sau dezvoltarea sistemelor de management si control. 

Procedurile trebuie elaborate, aprobate si aplicate în conditiile cunoasterii si respectarii regulilor de management constituite în cele 25 de standarde de control. 

Indiferent de activitatea la care se refera, o procedura operationala poarta amprenta fiecarui standard de control, din oricare dintre cele 5 elemente-cheie ale controlului managerial, respectiv mediul de control, performanta si managementul riscului, informarea si comunicarea, activitatile de control, auditarea si evaluarea. 

Conditiile esentiale ale procedurilor operationale stabilesc, printre altele, ca acestea trebuie sa fie scrise si formalizate pe suport hartie si/sau electronic, simple si specifice pentru fiecare activitate, actualizate în mod permanent si aduse la cunostinta executantilor si celorlalti factori interesati. 

In masura în care dotarea tehnica si pregatirea personalului permit, operatiunile de elaborare, avizare, aprobare, difuzare, utilizare etc. a procedurilor operationale, se pot derula si prin utilizarea sistemelor informatice.

Contractele de achizitie publica sunt: 

a) contracte de lucrari; 

b) contracte de furnizare; 

c) contracte de servicii.

Procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica sunt: 

a) licitatia deschisa, respectiv procedura la care orice operator economic interesat are dreptul de a depune oferta; 

b) licitatia restransa, respectiv procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si depune candidatura, urmand ca numai candidatii selectati sa aiba dreptul de a depune oferta; 

c) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si depune candidatura si prin care autoritatea contractanta conduce un dialog cu candidatii admisi, in scopul identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa raspunda necesitatilor sale, urmand ca, pe baza solutiei/solutiilor, candidatii selectati sa elaboreze oferta finala; 

d) negocierea, respectiv procedura prin care autoritatea contractanta deruleaza consultari cu candidatii selectati si negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai multi dintre acestia. Negocierea poate fi: 

- negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare; 

- negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare; 

e) cererea de oferte, respectiv procedura simplificata prin care autoritatea contractanta solicita oferte de la mai multi operatori economici. 

Autoritatea contractanta are dreptul de a organiza un concurs de solutii, respectiv o procedura speciala prin care achizitioneaza, indeosebi in domeniul amenajarii teritoriului, al proiectarii urbanistice si peisagistice, al arhitecturii sau in cel al prelucrarii datelor, un plan sau un proiect, prin selectarea acestuia pe baze concurentiale de catre un juriu, cu sau fara acordarea de premii."

Autoritatea contractantă are dreptul de a achiziționa direct produse sau servicii în cazul în care valoarea estimată a achiziției, fără TVA, este mai mică de 135.060 lei, respectiv lucrări, în cazul în care valoarea estimată a achiziției, fără TVA, este mai mică de 450.200 lei. Achizitia se realizeaza pe baza de document justificativ care, in acest caz, se considera a fi contract de achizitie publica, iar obligatia respectarii prevederilor prezentei ordonante de urgenta se limiteaza numai la prevederile art. 204 alin. (2)."

Autoritatea contractanta are obligatia de a incheia contractul de achizitie publica cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare, pe baza propunerilor tehnice si financiare cuprinse in respectiva oferta.

În cazul în care autoritatea contractantă nu poate încheia contractul cu ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită ca fiind câştigătoare, datorită faptului că ofertantul în cauză se află într-o situaţie de forţă majoră, atunci aceasta are dreptul:

a) fie să declare câştigătoare oferta clasată pe locul doi;

b) fie să anuleze aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de achiziţie publică.

Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura obtinerea si pastrarea documentelor justificative care dovedesc efectuarea oricarei achizitii publice.

Autoritatea contractanta poate utiliza pentru a cumpara direct, prin mijloace electronice, catalogul electronic disponibil in SEAP(achizitie directa on-line).

Conditiile necesare pentru utilizarea Catalogului electronic sunt:

-inregistrarea in SEAP;

-valoarea estimata sa fie sub 30.000 euro,fara TVA, pentru un an bugetar ;

-obiectul achizitiei sa fie prezent in cataloagele operatorilor economici inscrisi in SEAP;

-cantitatea,pretul pe care autoritatea economica il poate plati si modalitatea de plata solicitata de catre autoritatea contractanta sa fie acceptate de catre operatorul economic respectiv

5.3. Etapele desfasurarii procesului de achizitie publica directa

Se alege modalitatea de achizitie directa: off-line sau on-line prin evidentierea ei in Programul anual al achizitiilor publice (Anexa nr.1) si se intocmeste nota justificativa privind folosirea acestei modalitati.

Referatul de necesitate (Anexa nr. 2) se întocmeşte de către biroul administrativ, in urma primirii necesarului de materiale de la compartimentul, serviciul, biroul care solicită realizarea achiziţiei respective.

Prospectarea se va efectua prin colaborarea birourilor administrativ, achizitii si compartimentele/birourile solicitante, utilizând urmatoarele metode:

-consultarea catalogului electronic SEAP;

-consultarea ofertei Bursei Romane de Marfuri;

-consultarea cataloagelor de prezentare ale diversilor agenti economici;

- contactarea potentialilor furnizori.
Compartimentul AD-tiv impreuna cu compartimentele solicitante stabilesc prioritatile si cantitatile ce urmeaza a fi achizitionate, in corelare cu fondurile disponibile pentru achizitie respectiv, comunicate si inregistrate de catre Compartimentul FC-S in Anexa nr.2.

După avizarea din punct de vedere financiar si aprobarea referatului de necesitate, membrii Compartimentului AD-tiv si AP vor efectua o prospectare a pieţei, în scopul adoptării solutiei cele mai eficiente şi avantajoase pentru institutie.

În cazul în care un ofertant va refuza să emită o ofertă scrisă achizitorul va înscrie preţul ofertei pe proprie răspundere. Numărul minim de oferte solicitate se stabileşte în funcţie de valoarea achiziţiei şi de situaţia furnizorilor / prestatorilor / executanţilor disponibili pe piaţa zonală. 

În urma prospectării pieţei se propune operatorul economic de la care se va face achiziţia.

După efectuarea prospectării pieţei se va întocmi Referatul de necesitate al achizitiei (Anexa nr. 3).

Referatul de necesitate al achizitiei este vizat de Compartimentul FC-S – viza CFP (controlul financiar preventiv propriu) şi aprobat de Director. 

La Referatul de necesitate al achizitiei se vor anexa: nota internă(daca este cazul), referatul de necesitate aprobat , fisa tehnica (daca este cazul), ofertele.

În Referatul de necesitate al achizitiei directe a produsului, serviciului sau lucrării se va propune aprobarea efectuării achizitiei directe de la operatorul economic a cărui ofertă este mai avantajoasă din punct de vedere al pretului si corespunde cerintelor tehnice; va fi semnată de responsabilul cu achiziţia, de responsabilul Compartimentului FC-S şi aprobată de Director 
După aprobarea Referatului de necesitate pentru achizitionarea directa a produsului, serviciului sau lucrării, după caz, se va efectua achiziţia propriu-zisă ( offline sau online) asa cum s-a hotarat, si se va transmite comanda scrisă, însoţită de fişa tehnică (dacă este cazul) către operatorul economic selecţionat.

Achizitia se poate efectua in functie de natura acesteia si pe baza unui contract încheiat cu operatorul economic selecţionat. (în special pentru servicii şi lucrări). 

Nota internă, referatul de necesitate, referatul de necesitate pentru achizitionarea directa, anexele , factura în original/ contractul de achiziţie publică în fotocopie, înregistrate în ordinea cronologică a întocmirii lor, vor fi predate Compartimentului AP.

Fotocopii după nota internă, referatul de necesitate, referatul de necesitate pentru achizitionarea directa şi, după caz, factura/contractul in original se vor păstra la biroul contabilitate.

5.4.Conflictul de interese
Conflictul de interese reprezintă situația în care persoana care exercită o demnitate publică sau o funcție publică are un interes personal de natură patrimonială, care ar putea influența îndeplinirea cu obiectivitate a atribuțiilor care îi revin potrivit Constituției și altor acte normative.
Functionarii publici si personalul contractual, în procesul îndeplinirii atribuţiilor de serviciu, sunt obligaţi să respecte următoarele principii generale:

1.slujirea interesului public cu imparţialitate şi obiectivitate;
2. asigurarea transparenţei şi controlului public al activităţii;
3. responsabilitatea individuală şi exemplul personal.
Slujirea interesului public cu imparţialitate şi obiectivitate
1. In îndeplinirea atribuţiilor lor de serviciu, vor lua decizii şi vor face recomandări conducandu-se de legislaţia corespunzătoare şi de politica statului în domeniul respectiv, ţinînd cont de interesul public şi renunţand la interesele personale.

2. Vor renunţa la interesele personale, ce pot compromite deciziile oficiale, luate cu participarea lor, sau se vor abţine de la participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, dacă acestea pot fi compromise de interesele lor personale sau de apartenenţa lor la anumite organizaţii.

3. Nu au dreptul:
· să utilizeze sau să admită utilizarea informaţiei de serviciu sau oricărei alte informaţii legate de activitatea lor în interese personale;

· să facă uz de serviciu pentru obţinerea unui beneficiu neprevăzut de lege sau de contractul individual de muncă;

· să folosească, direct sau indirect, orice bun proprietate publică în interese personale;

· să facă uz de avantajele funcţiei oficiale sau ale statutului deţinute anterior.
Asigurarea transparenţei şi controlului public al activităţii
1. Activitatea instituţiilor publice, precum şi a angajaţilor va fi transparentă şi accesibilă controlului public.

2. Angajaţii vor îndeplini atribuţiile de serviciu imparţial şi conştiincios.

3. Angajaţii sunt datori să declare apartenenţa lor la vreun partid sau vreo organizaţie.

4. Instiuţiile publice vor asigura consecvenţă şi un înalt grad de transparenţă în tratarea şi soluţionarea conflictului de interese.

5. Instiuţiile publice, precum şi persoanele din cadrul acestora vor promova verificarea modului de tratare a conflictului de interese în limitele legislaţiei respective.
   Responsabilitatea individuală şi exemplul personal
Persoanele din cadrul UAMS vor acţiona în orice moment astfel încît să servească drept exemplu pentru alţi angajați şi pentru alte persoane fizice şi vor accepta:

a) responsabilitatea pentru modul în care îşi desfăşoară activitatea în calitate de persoană privată la numirea în funcţia publică şi în timpul exercitării funcţiei publice;

b) responsabilitatea pentru evitarea, identificarea, declararea şi soluţionarea conflictelor de interese în beneficiul interesului public.

 Conflictul de interese/situatia de incompatibilitate şi modul de soluţionare a acestuia
· personalul contractual va informa imediat, dar nu mai tîrziu de 3 zile de la data constatării, în scris, şeful ierarhic superior despre:
· interesul, al său ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie să o ia personal sau la luarea căreia trebuie să participe, ori de acţiunea pe care trebuie să o întreprindă în îndeplinirea atribuţiilor sale de serviciu;
· calitatea sa ori a persoanelor apropiate, de fondator, acţionar, asociat, membru al consiliului de administraţie, membru al Comisiei de control sau de revizie a unei persoane juridice (comerciale sau necomerciale), dacă această persoană juridică a primit de la organizaţia publică în care activează bunuri, inclusiv mijloace băneşti, credite garantate de stat ori de autoritatea administraţiei publice locale sau o comandă de achiziţie publică.
Tratarea şi soluţionarea conflictului de interese sau a unei situaţii de incompatibilitate:
·       Tratarea conflictului de interese sau a unei situaţii de incompatibilitate se exprimă prin cerinţele ce se înaintează persoanelor responsabile pentru identificarea intereselor personale, care ar putea intra sau nu in conflict cu indatoririle lor, precum si prin cerintele ce se inainteaza acestor persoane si organizatiilor publice de a lua masuri pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese.
Soluţionarea conflictului de interese sau a unei situaţii de incompatibilitate se efectuează prin examinarea situaţiei, prin determinarea şi aplicarea soluţiei adecvate pentru soluţionarea pozitivă a conflictului de interese sau a situaţiei de incompatibilitate.
· Tratarea şi soluţionarea conflictului de interese se efectuează de către persoana responsabila şi de către conducătorul instituției.
· Decizia privind soluţionarea conflictului de interese se ia de către conducătorul instituţiei.
· Opţiuni pentru soluţionarea pozitivă a conflictului de interese sunt:
-renunţarea sau lichidarea interesului personal de către persoana vizata;
-recuzarea (interzicerea) implicării persoane afectate de un conflict de interese în procesul de luare a deciziilor cu păstrarea funcţiei acesteia, în cazul în care conflictul prezintă o probabilitate redusă de a se repeta;
-restricţionarea accesului persoanei afectate de un conflict de interese la anumite informaţii;
-transferul persoanei într-o funcţie neconflictuală;
-redistribuirea sarcinilor şi responsabilităţilor persoanei atunci când se consideră că un anumit conflict de interese va continua să existe, situaţie în care recuzarea nu mai este indicată;
-demisia persoanei din funcţia conflictuală deţinută în calitate de persoană privată.
· La identificarea celei mai bune soluţii pentru rezolvarea sau abordarea unei situaţii de conflict, conducătorii vor lua în considerare interesele instituției, interesul publicului şi interesele legitime ale salariaţilor, precum şi alţi factori, inclusiv, în cazuri concrete, nivelul şi tipul funcţiei deţinute de persoana în cauză, natura conflictului.
· Recuzarea presupune cedarea către un terţ a responsabilităţii luării deciziei sau abţinerea de la vot, cu informarea tuturor părţilor afectate de decizia respectivă cu privire la măsurile luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.
· Restricţiile stabilite persoanei afectate de un conflict de interese presupun interzicerea de a participa la examinarea propunerilor şi planurilor afectate sau de a primi documente semnificative sau alte informaţii care au legătură cu interesul său personal.
· Persoana vizată este obligată să se conformeze oricărei decizii finale care îi cere să se retragă din situaţia de conflict de interese în care ea se află sau să renunţe la avantajul ce stă la originea conflictului.
     Declararea intereselor personale
Candidatul la alegerea, numirea sau confirmarea în funcţia publică, angajatul in funcţia publică si/sau contractuala este obligat să identifice şi să declare interesele personale relevante.
Persoanele prevăzute mai sus care nu exercită alte funcţii sau nu desfăşoară alte activităţi decât cele legate de exercitarea mandatului sau funcţiei deţinute depun o declaraţie în acest sens.
Responsabilitatea pentru depunerea în termen a declaraţiei, precum şi pentru veridicitatea şi deplinătatea informaţiei, o poartă persoana care depune declaraţia.
Cerinţa privind declararea intereselor personale se include în toate procedurile sau contractele ce reglementează angajarea, alegerea sau numirea în funcţia publică.
Depunerea declaraţiei de interese personale nu scuteşte persoana de obligaţia depunerii altor declaraţii potrivit legii.

Incompatibilităţi si restricţii
Incompatibilităţile privind funcţiile publice sunt cele stabilite prin Constituţia României, prin legile ce reglementează activitatea autorităţilor publice în care persoanele ce deţin funcţii de demnitate publică sau funcţii publice îşi desfăşoară activitatea, prin legislaţia în domeniul serviciului public, prin legile privind statutul alesului local, privind administraţia publică locală, privind combaterea corupţiei şi protecţionismului, precum şi prin alte legi.
Restricţii legate de încetarea activităţii:
(1) Persoanele din cadrul UAMS sunt obligate să comunice conducătorului instituției în care activează despre toate ofertele de muncă dacă această muncă poate genera conflict de interese.
(2) Persoanele din cadrul UAMS nu pot să obţină beneficii neprevăzute de lege sau de contractul individual de muncă datorită funcţiei deţinute anterior, inclusiv datorită informaţiilor de serviciu obţinute în exercitarea funcţiei respective, în special atunci când sunt în căutarea unui loc de muncă sau a altei funcţii 
după ce nu mai deţin funcţia publică.
(3) Persoanele din cadrul UAMS care au încetat să-şi îndeplinească obligaţiile în serviciul public, iar pe parcursul ultimului an de muncă aveau atribuţii directe de supraveghere sau control, nu sunt în drept să se angajeze, timp de 5 ani, în structurile de administrare, de revizie sau de control  ale acestor întreprinderi.
Restricţii în cazul încheierii contractelor comerciale:
(1) în cazul în care persoana a încetat să-şi îndeplinească obligaţiile în autoritatea publică, întreprinderea în care ea sau persoane apropiate ei deţin cote în capitalul social ori lucrează în structuri de conducere sau de revizie nu are dreptul, timp de un an, să încheie contracte comerciale cu autoritatea în care aceasta a activat.
(2) Restricţiile stabilite la alin.(l) nu se aplică în cazul în care contractul a fost încheiat până la angajarea la întreprindere a persoanei care a exercitat o funcţie publică sau în cazul în care contractul a fost încheiat prin metoda licitaţiei publice.
 Reglementari privind conflictul de interese
 Reglementările privind conflictul de interes în spațiul public se concentrează, în principal, pe evidențierea posibilelor interese personale de ordin financiar, economic sau de altă natură. Interesele pot fi: 

 nefinanciare – spre exemplu: avansarea în carieră, publicarea unei cărți, îmbunătățirea propriei imagini, a reputației, dobândirea ori menținerea unei poziții onorifice etc.; 

 financiare/economice care, la rândul lor, pot fi clasificate în interese personale directe (spre exemplu, în domeniul achizițiilor publice, în cazul în care persoana cu funcție de decizie este în același timp și acționar al unui candidat/ofertant), interese personale indirecte – atunci când folosul necuvenit nu este în beneficiul direct al persoanei cu funcție de decizie, ci în beneficiul unor terți (persoane de la care a beneficiat de servicii sau foloase de orice natură, persoane cu care se află/s-a aflat în raporturi de muncă sau rude până la gradul al II-lea inclusiv ; 

 de altă natură – care pot fi în legătură cu viața de familie, viața sentimentală, politică, profesională. Spre exemplu, ”o persoană cu funcție de decizie din cadrul autorității contractante și conducătorul unui operator economic participant la procedura de achiziții publice au responsabilități în cadrul aceluiași partid politic, iar persoana cu funcție de decizie nu își exercită cu imparțialitate atribuțiile ce îi revin în cadrul achiziției respective, punând interesul privat al colegului de partid (câștigarea licitației) înaintea interesului public pe care are obligația să-l urmărească”.

Situaţiile în care un funcţionar public se află în conflict de interese sunt specificate în art. 79, Cartea I, Titlul IV, Capitolul I din Legea nr. 161/2003. Acesta apare atunci când:

- este chemat să rezolve cereri, să ia decizii sau să participe la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice şi juridice cu care are relaţii cu caracter patrimonial;

- participă în cadrul aceleiaşi comisii, constituite conform legii, cu funcţionari publici care au calitatea de soţ sau rudă de gradul I; 

- interesele sale patrimoniale, ale soţului sau rudelor sale de gradul I pot influenţa deciziile pe care trebuie să le ia în exercitarea funcţiei publice.

În situaţia în care există un conflict de interese, angajatul este obligat să se abţină de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii şi să-l informeze de îndată pe şeful ierarhic căruia îi este subordonat direct. Acesta este obligat să ia măsurile care se impun pentru exercitarea cu imparţialitate a funcţiei, în termen de cel mult 3 zile de la data luării la cunoştinţă. În cazurile menţionate anterior, conducătorul instituţiei, la propunerea şefului ierarhic căruia îi este subordonat direct salariatul cauză, va desemna un alt funcţionar public, care are aceeaşi pregătire şi nivel de experienţă.

In situatia conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica,  mecanismul de prevenire functioneaza astfel: președintele comisiei de evaluare declara deschisa sedinta, da citire componentei comisiei de evaluare si invita membrii comisiei sa reconfirme declaratiile de confidentialitate, impartialitate si disponibilitate care se ataseaza procesului verbal de sedinta.
Această atribuţie nu a fost alocată prin fişa de post unei persoane, deoarece președintele comisiei de evaluare a ofertelor pentru atribuirea contractului de achiziţie publică, declara deschisa sedinta, da citire componentei comisiei de evaluare si invita membrii comisiei sa reconfirme declaratiile de confidentialitate, impartialitate si disponibilitate care se ataseaza prezentului proces verbal, fiecare membru a comisiei  completeaza o „Declaraţie de confidenţialitate şi imparţialitate”.
Personalul contractual este instruit şi pregătit în materia conflictelor de interese prin afisarea pe INTRANET, unde au acces toti angajatii UAMS Hunedoara.

Anual se intocmesc chestionare de evaluare a gradului de implementare a normelor de conduita profesionala a functionarilor publici si a personalului contractual asa cum sunt prevazute de Ordonanta de Urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ.

Sanctiuni

Încălcarea dispoziţiilor privind conflictul de intrese poate atrage, după caz, răspunderea disciplinară, administrativă, civilă ori penală, potrivit legii.

 Incompatibilități

Starea de incompatibilitate
Calitatea de funcţionar public este incompatibilă cu exercitarea oricărei alte funcţii publice sau calităţi decât cea în care a fost numit, precum şi cu funcţiile de demnitate publică (art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003).

Incompatibilitatea la funcţionarii publici se manifestă prin faptul că nu pot deţine alte funcţii şi nu pot desfăşura alte activităţi, remunerate sau neremunerate (art. 94, alin. (2)):

a) în cadrul autorităţilor sau instituţiilor publice;

b) în cadrul cabinetului demnitarului, cu excepţia cazului în care funcţionarul public este suspendat din funcţia publică, în condiţiile legii, pe durata numirii sale (la încheierea mandatului demnitarului, funcţionarul public este reîncadrat în funcţia publică deţinută sau într-o funcţie similară);

c) în cadrul regiilor autonome, societăţilor comerciale ori în alte unităţi cu scop lucrativ din sectorul public;

d) în calitate de membru al unui grup de interes economic (grupul de interes economic este definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si reprezintă o asociere între două sau mai multe persoane fizice sau juridice, constituită pe o perioadă determinată, în scopul înlesnirii sau dezvoltării activităţii economice a membrilor săi, precum şi al îmbunătăţirii rezultatelor activităţii respective).

Starea de incompatibilitate nu se aplică pentru cazurile prevăzute de literele a) şi c) dacă:

- este desemnat printr-un act administrativ, emis în condiţiile legii, să reprezinte interesele statului în legătură cu activităţile desfăşurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, în condiţiile rezultate din actele normative în vigoare;

- este desemnat printr-un act administrativ, emis în condiţiile legii, să participe în calitate de reprezentant al autorităţii ori instituţiei publice în cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite în temeiul actelor normative în vigoare;

- exercită un mandat de reprezentare, pe baza desemnării de către o autoritate sau instituţie publică, în condiţiile expres prevăzute de actele normative în vigoare.

Nu se află în situaţie de incompatibilitate salariatul care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finanţat din fonduri comunitare nerambursabile post-aderare, precum şi din împrumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu excepţia acelora care exercită atribuţii ca auditor sau atribuţii de control asupra activităţii derulate în cadrul acesteia şi a celor care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfăşurată în cadrul respectivei echipe generează o situaţie de conflict de interese cu funcţia publică pe care o ocupă.

Funcționarul public X angajat în orice instituție/autoritate publică nu poate deține calitatea de consilier local/consilier județean.
Conform alineatului 2, litera a), articolul 94 din Legea nr. 161/2003, funcţionarii publici și personalul contractual nu pot deţine alte funcții și nu pot desfășura alte activităţi remunerate în cadrul instituţiilor publice.

Funcţionarii publici și personalul contractual care, în exercitarea funcţiei publice, au desfăşurat activităţi de monitorizare şi control cu privire la societăţi comerciale sau alte unităţi cu scop lucrativ de aceste societăţi timp de 3 ani după ieşirea din corpul funcţionarilor publici.

Funcţionarii publici, funcţionarii publici parlamentari şi funcţionarii publici cu statut special (documentele care alcătuiesc dosarul profesional sunt gestionate de către autoritatea sau instituţia publică la care aceştia sunt numiţi) pot exercita funcţii sau activităţi în domeniul didactic, al cercetării ştiinţifice, al creaţiei literar-artistice (art. 96 al Legii nr. 161/2003).

Deasemenea, pot exercita funcţii în alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt în legătură directă sau indirectă cu atribuţiile exercitate, potrivit fişei postului.

În ceea ce priveşte legătura indirectă, intenţia legiuitorului este aceea de a face o legătură între pregătirea profesională a funcţionarului public şi funcţia pe care acesta o exercită. Cu titlu de exemplu, o persoană - numită în funcţia publică de consilier juridic şi care în fişa postului nu are atribuţii de reprezentare în faţa organelor jurisdicţionale a entităţii publice respective - nu poate reprezenta juridic o altă entitate, din sectorul privat, în faţa unor astfel de organe.

Funcţionarii au dreptul la asociere sindicală şi, deci, pot înfiinţa organizaţii sindicale, adera la ele şi exercita orice mandat în cadrul acestora (art. 415 din OUG nr. 57/2019). 
Raporturi ierarhice directe:
Articolul 95 din Legea nr. 161/2003 interzice raporturile ierarhice directe în cazul în care funcţionarii publici respectivi sunt soţi sau rude de gradul I - inclusiv dacă superiorul are calitatea de demnitar. Persoanele care se află în una dintre situaţiile de mai sus trebuie să opteze, în termen de 60 de zile, pentru încetarea raporturilor ierarhice directe sau renunţarea la calitatea de demnitar.

Existenţa raportului ierarhic între soţi sau rude de gradul I şi neîndeplinirea obligaţiei de a opta se constată de către şeful ierarhic superior al funcţionarilor publici respectivi, care dispune încetarea raporturilor ierarhice directe dintre funcţionarii publici soţi sau rude de gradul I.

Dacă superiorul este demnitar şi nu se îndeplineşte obligaţia de a opta, situaţia se constată, după caz, de către primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune încetarea raporturilor ierarhice directe dintre demnitar şi funcţionarul public soţ sau rudă de gradul I. 
Candidaturi:
Funcţionarul public poate candida pentru o funcţie eligibilă sau poate fi numit într-o funcţie de demnitate publică (art. 97 din Legea nr. 161/2003).

Raportul de serviciu al funcţionarului public se suspendă:

- pe durata campaniei electorale, până în ziua ulterioară alegerilor, dacă nu este ales;

- până la încetarea funcţiei eligibile sau a funcţiei de demnitate publică, în cazul în care funcţionarul public a fost ales sau numit.

Înalţii funcţionari publici şi funcţionarii publici de conducere pot fi numiţi în funcţii de demnitate publică numai după încetarea, în condiţiile legii, a raporturilor de serviciu şi pot candida pentru funcţii de demnitate publică numai după încetarea, în condiţiile legii, a raporturilor de serviciu (privind statutul funcționarilor publici, republicată). 
Apartenența la formațiuni politice:
Funcţionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, însă le este interzis să fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice şi să exprime sau să apere în mod public poziţiile unui partid politic (art. 98 din Legea nr. 161/2003).  

Incompatibilităţi privind apartenenţa la organele de conducere a sindicatelor:
În situaţia în funcţionarii publici care au calitatea de ordonatori de credite sunt aleşi în organele de conducere a organizaţiilor sindicale, aceştia au obligaţia ca, în termen de 15 zile de la alegerea în organele de conducere ale organizaţiilor sindicale, să opteze pentru una dintre cele două funcţii. În cazul în care funcţionarul public optează pentru desfăşurarea activităţii în funcţia de conducere în organizaţiile sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspendă pe o perioadă egală cu cea a mandatului în funcţia de conducere din organizaţia sindicală.

Funcţionarii publici, alţii decât cei prevăzuţi mai sus, pot deţine simultan funcţia publică şi funcţia în organele de conducere ale organizaţiilor sindicale, cu obligaţia respectării regimului juridic al incompatibilităţilor şi al conflictelor de interese care le este aplicabil.  

Sesizare  - stare de incompatibilitate

·  Orice persoană poate sesiza în scris, e-mail sau în audiență la conducătorul instituției publice o stare de incompatibilitate asupra unui ales local, consilier local, funcționar public sau personal contractual;

·  Conducătorul instituției publice transmite sesizarea spre analiză secretarului unității administrativ teritoriale/compartimentului de specialitate;

·  În urma analizei, secretarul unității administrativ teritoriale, cu aprobarea conducătorului instituției publice formulează adresă către Agenția Națională de Integritate, ANI, în vederea obținerii unui punct de vedere ;

·  După obținerea punctului de vedere de la ANI, secretarul unității administrativ teritoriale/compartiment de specialitate, cu aprobarea conducătorului instituției publice formulează răspuns persoanei care a sesizat o stare de incompatibilitate asupra unui ales local, consilier local, funcționar public sau personal contractual;

·  Functionarii publici si personalul contractual pot solicita consultanta in materie de incompatibilitate consilierului de etica. In acest caz se intocmeste „Registrul pentru inregistrarea consultatiilor si recomandarilor in materie de incompatibilitati” in care se mentine evidenta scrisa a consultatiilor oferite si a recomandarilor formulate  angajatilor care au solicitat consultanta.

      Sanctionare - stare de incompatibilitate

·  Dacă sunt indicii privind starea de incompatibilitate conducătorul instituției publice sesizează ANI și comisia de disciplină (în cazul functionarilor publici), sau numește o persoană pentru cercetare disciplinară (în cazul personalului contractual) din cadrul instituției.

Pantouflage

Hotărârea de Guvern nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei naţionale anticorupţie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanţă, a riscurilor asociate obiectivelor şi măsurilor din strategie şi a surselor de verificare, a inventarului măsurilor de transparenţă instituţională şi de prevenire a corupţiei, a indicatorilor de evaluare, precum şi a standardelor de publicare a informaţiilor de interes public, menționează că există un deficit semnificativ de cunoaștere de către angajați și manageri a standardelor legale de integritate (protecția avertizorului de integritate, consilierea etică, interdicțiile post-angajare - pantouflage, gestionarea funcțiilor sensibile). 

Astfel, prevederile privind interdicțiile post-angajare (pantouflage-ul) și instituția avertizorului de integritate sunt foarte puțin sau deloc cunoscute la nivelul instituțiilor administrației publice locale, la fel ca și informațiile privind publicarea datelor în format deschis.

Pantouflage-ul este o măsură de transparență instituțională și de prevenire a corupției, indicator de evaluare în cadrul Strategiei Naționale Anticorupție. Necesitatea elaborării procedurii interne operaționale privind pantouflage-ul are la bază nevoia de a defini o modalitate concretă privind mecanismul de monitorizare a situațiilor de pantouflage.

Salariatii cu atribuții privind Resursele Umane desfasoara activitati de informare si verificare a cunoasterii legislatiei prin intermediul chestionarelor despre personalului institutiei care se poate afla sub interdictia postangajare, despre declaratia de pantouflage si modul in care se completeaza. Deasemenea, intocmesc si actualizeaza permanent lista cu salariatii care intra sub incidenta prevederilor legale privind pantouflage.
La momentul încetarii angajării, responsabilul cu Resursele Umane înmânează salariatului declarația de pantouflage spre a fi completată și pune la dispoziția responsabilului cu implementarea S.N.A. date statistice cu privire la pantouflage.
6. Responsabilitati
· Compartimentul  resurse umane, administrativ, bucatarie, spalatorie, achizitii publice: 
· Realizeaza analiza de piata pentru identificarea preturilor de piata necesare calcularii valorii estimate;
· Compară valoarea estimată obtinută in urma analizei de piata cu valoarea inscrisa in referatele de necesitate;
·    Stabileste modalitatea de achizitie directa: off-line sau on-line;
· Intocmeste, verifică şi semnează referatele de necesitate ale achizitiei;
· Calculează valoarea estimată in referatul de necesitate al achizitiei;
· Identifică codul CPV pentru fiecare produs  serviciu sau lucrare ce se doreste a se achizitiona;

·   Transmite pentru avizare catre biroul FC-S in vederea verificarii incadrarii in bugetul aprobat a fondurilor ce urmeaza a fi alocate;
·    Semneaza comenzile scrise ale achizitiilor.
· Asigură desfasurarea efectiva a achizitiei directe (transmiterea comenzii scrise, a contractului).
· Compartimentul Contabilitate 
·  Verifică incadrarea în bugetul aprobat a fondurilor ce urmeaza a fi alocate

·   Identifică fondurile necesare, precum si modalitatea de accesare a acestora.

·   Verifica respectarea acestei proceduri  in perimetrul competentei specifice.
·   Semneaza comenzile scrise ale achizitiilor.

· Director

· Verifica oportunitatea referatului de necesitate intocmit de biroul administrativ, aproba referatele privind achizitiile directe, semneaza comenzile scrise ale achizitiilor.
· Prioritizarea achizitiilor publice in functie de fondurile ce urmeaza a fi alocate si obiectivele generale ale autoritatii contractante
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Anexa nr. 1
UNITATEA DE ASISTENTA 

MEDICO-SOCIALA

“PARINTELE ARSENIE BOCA”

HUNEDOARA                       
















APROBAT
____________________________




DIRECTOR,










PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE

	Nr.

Crt.
	Obiectul contractului / acordului –cadru
	Cod

CPV
	Valoarea estimate fara TVA (lei si euro)
	Anunt de intentie (daca este cazul)
	Procedura aplicata
	Data estimate pentru inceperea procedurii
	Data estimate pentru finalizarea procedurii
	Persoana responsabila de procedura

	1. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. 
	
	
	
	
	
	
	
	


            Avizat,                                               


                  Intocmit,


                 Compartiment FC-S                                                                        Compartiment AP








PO-AP-01-01

Anexa nr. 2
       Aprobat
                                                                                                                             Director,

NECESAR DE MATERIALE DE APROVIZIONARE
	Nr. crt.
	Denumire produs de

aprovizionat
	Caracteristici,

Dimensiuni etc.
	Stoc real la data de………
	Pret
	Cantitatea 

solicitată
	Cantitatea aprobată
	Unitate masura
	Observatii
	Valoare estimata

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	


Data: 

Elaborat, 

Responsabil compartiment,                           Valoarea estimate pentru achizitie la data de……………

SE / NU SE incadreaza in fonduri disponibile din bugetul aprobat.








Contabil,
PO-AP-01-02

     APROBAT    

Anexa nr. 3

ANTET

 DIRECTOR,

REFERAT DE NECESITATE

1. Persoana de contact din compartimentul de specialitate beneficiar al achiziţiei din cadrul autorităţii contractante pentru acest Referat de necesitate:

Nume şi Prenume: 

Funcţia: 

Denumire Direcție/Serviciu/Birou/Compartiment: 
2. Descrierea bunurilor/serviciilor/lucrărilor care urmează să fie achiziționate:

3.  Sursa de finanţare:  ___ Buget de venituri proprii, subvenţii si sponsorizari, ___ Buget credite, ___Buget fonduri europene nerambursabile.
4. Obiectul  achiziției: 

	Nr. crt
	CPV


	Denumire lucrare
	Valoare estimată

lei fără TVA
	Valoare estimată

lei cuTVA

	a
	b
	c
	d
	e

	1.
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	

	
	
	TOTAL:
	
	


5. Eventuale clauze contractuale considerate necesare a fi impuse: 

6. Valoarea  totală estimată: …………..lei.
     Condiţii de Plată: plata cu O.P. conform legislaţiei în vigoare. 
7. Justificare necesitate / oportunitate  efectuare achiziţie de bunuri/servicii/lucrări şi Temei legal pentru necesitatea şi oportunitatea  achiziţiei: 
Serviciile/produsele/lucrarile solicitate sunt necesare pentru …………………………………………….
Serviciile/produsele/lucrarile solicitate sunt cuprinse in Programul Anual al Achiziţiilor Publice pe anul …. poziția … cap……………, art………………… .                     

Având în vedere faptul că valoarea estimată pentru achiziţia de servicii/produse/lucrari se estimează a fi mai mică decât 135.060 lei, exclusiv TVA, conform art. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, autoritatea contractantă va achizitiona direct serviciile necesare. 
„(5) Autoritatea contractantă are dreptul de a achiziționa direct produse sau servicii în cazul în care valoarea estimată a achiziției, fără TVA, este mai mică de 135.060 lei, respectiv lucrări, în cazul în care valoarea estimată a achiziției, fără TVA, este mai mică de 450.200 lei."
Având în vedere cele menţionate, vă rugăm să aprobaţi demararea achiziţiei de servicii, ce fac obiectul prezentului raport de necesitate.

	          Contabil,


	
	       Consilier juridic, 



	            Control 

  financiar – preventiv
	
	

	
	
	


Redactat: ……………………. / 2 ex
PO-AP-01-03

