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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectului de hotarare privind transparenta cheltuirii bugetului local al
municipiului Hunedoara

Pentru cresterea transparentei cheltuirii bugetului local al municipiului Hunedoara,
domnul consilier local, lonescu Claudiu Stefan, a intocmit si transmis pentru a fi supus
aprobarii Consiliului local al municipiului Hunedoara, un proiect de hotarare, insotit de
expunerea de motive, prin care propune adoptarea unei hotarari privind transparenta
cheltuirii bugetului local al municipiului Hunedoara.

Solicitarea este motivata de necesitatea cresterii transparentei si cheltuirea banilor
publici, precum si a cresterii gradului de incredere al cetatenilor in serviciile publice ale
autoritatii locale.

Principalele masuri propuse de domnul consilier local, lonescu Claudiu Stefan sunt:

- crearea unei sectiuni distincte, pe pagina de internet a Primariei municipiului
Hunedoara, www.primariahunedoara.ro, precum si pe pagina proprie de internet a
serviciilor publice subordonate Consiliului local al municipiului Hunedoara, denumita
,TRANSPARENTA”;

- scanarea si postarea in cadrul acestei sectiuni a tuturor contractelor incheiate cu tertii;

- publicarea platilor si licitatiilor;

- publicarea bugetului;

- situatiilor financiare;

- lista de investitii;

- concesiunile;

- stabilirea unor termene pentru postarea acestor informatii pe pagina de internet;

- eliminarea clauzelor de confidentialitate din cadrul tuturor contractelor incheiate de
municipiul Hunedoara si de servicile publice subordonate Consiliului local al
municipiului Hunedoara.

Raportat la documentele inaintate de domnul consilier local, lonescu Claudiu Stefan,
referitoare la proiectul de hotarare nr. 452/25.11.2021 privind transparenta cheltuirii
bugetului local al municipiului Hunedoara, venim cu urmatoarele precizari:

1. Crearea unei buton distinct, pe pagina de internet, in meniul principal, denumit
., TRANSPARENTA”

in legislatia romaneascé principiul transparentei este transpus in doué acte normative,
respectiv Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata si Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Legea transparentei decizionale este menitd sa garanteze deschiderea activitatii
administratiei publice locale pe calea a doua modalitati:



a) participarea cetatenilor la procesul de elaborare a reglementarilor;
b) participarea cetatenilor la procesul de luare a deciziilor.

Astfel, legea transparentei decizionale presupune o conlucrare intre doi parteneri:
administratia publicd si destinatarii reglementarilor elaborate de acestea (cetateni,
organizatii neguvernamentale, asociatii de afaceri).

De asemenea, prin aparitia Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public s-a realizat un pas extrem de important in transparentizarea activitatilor care
se deruleaza in cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Accesul liber si gratuit la date este
una dintre trasaturile principale ale statelor democratice functionale si este expresia unui
serviciu public de calitate. Prin consultarea datelor publice, cetatenii pot afla mai usor cum
actioneaza institutiile statului, pot intelege procesul de guvernare si pot contribui direct la
modul in care functioneaza acesta.

Deci, Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala,
republicata, reprezinta cadrul normativ esential in vigoare in Roménia pentru transparenta
publica institutionala in special si pentru guvernarea deschisa in ansamblu, alaturi de alte
prevederi legale complementare precum: Hotararea Guvernului nr.123/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.544/2001, modificatéa si
completatd, Memorandumul cu tema ,Cresterea transparentei si standardizarea afisarii
informatiilor de interes public (2016), Hotararea Guvernului nr.583/2016 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 — 2020, a seturilor de indicatori de
performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei,
a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes
public.

Raportat la aspectele pe care le trateaza legea privind transparenta decizionala, in
anul 2016, Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic si Ministerul Dezvoltérii
Regionale si Administratiei Publice au transmis unitatilor administrativ-teritoriale din tara,
precum si tuturor ministerelor ,Ghidul practic ,Consultarea Publica Eficienta la nivelul
Administratiei Centrale si Locale — pentru aplicarea Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd”. Ghidul este disponibil pe adresa: www.sgg.gov.ro
Documente SPCMA si a pus la dispozitie formate-standard si recomandari privind
parcurgerea, de o maniera uniforma, in toatd administratia publica, a fiecarei etape din cele
reglementate de legea privind transparenta decizionala in administratia publica, cu scopul
formarii unor standarde de eficienta in sistemul public.

in acest sens, pentru o cat mai buna accesibilitate a informatiilor privind transparenta,
in meniul principal al paginii de internet a Primariei municipiului Hunedoara,
www.primariahunedoara.ro, se regaseste incepand cu anul 2016, o eticheta special creata,
numita ,TRANSPARENTA DECIZIONALA”, unde se publica proiectele de acte normative
supuse consultarii publice.

Pentru cresterea transparentei cheltuirii bugetului local al municipiului Hunedoara,
domnul consilier local, lonescu Claudiu Stefan, propune ca incepand cu data de 1 ianuarie
2022, sa cuprindem fin structura paginii de internet, in prima pagina a meniului, un buton
distinct, denumit ,,TRANSPARENTA”. In acest sens, in meniul principal al paginii de
internet a institutiei vor fi active doua sectiuni distincte: una dedicata transparentei in
procesul decizional — ,TRANSPARENTA DECIZIONALA” si una dedicatd transparentei
cheltuirii bugetului local al municipiului Hunedoara— ,TRANSPARENTA” ceea ce ar putea
genera confuzii in randul celor care acceseaza portalul institutiei.



2. Crearea unei subetichete distincte in eticheta TRANSPARENTA privind sursele
financiare, bugetul, bilantul contabil si lista de investitii, licitatii, contracte,
rezultatele procedurilor de licitatie, plati, transparenta institutiilor subordonate
Consiliului local al municipiului Hunedoara.

Pentru cresterea transparentei institutionale s-a implementat la nivelul intregii
administratii publice un standard unic de publicare a informatiilor de interes public.

Conform prevederilor legale cuprinse in art.4 (anexa nr.4) si art.5 (anexa nr.5) din
Hotararea Guvernului nr.583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
a standardelor de publicare a informatiilor de interes public, s-a aprobat standardul general
de publicare a informatiilor de interes public si standardul de publicare a informatiilor de
interes public privind intreprinderile publice, pe pagina web a institutiei/intreprinderii
publice.

in vederea respectérii celor mentionate, pagina de internet a Primariei municipiului
Hunedoara este structurata conform standardului general de publicare a informatiilor de
interes public, prevazut prin art.4 (anexa nr.4).

Mai mult, in data de 28 iulie 2021, Ministerul Justitiei a supus spre consultare publica
Proiectul de Hotarare a Guvernului privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie
2021 — 2025 disponibil prin accesarea link-ului: just.ro/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-
privind-aprobarea-strategiei-nationale-anticoruptie-2021-2025/. Acest document propune
un nou standard general de publicare a informatiilor de interes public (prevazut in anexa
nr.4 a proiectului si anexa nr.5), ce reprezintd o imbunatatire (cu adaugiri, completari date
de — agenda conducerii conform standardelor RUTI, suma fondurilor europene atrase de
fiecare institutie centrald, documentele privind executia contractului: declaratii de calitate si
conformitate, procese verbale de receptie, ordine de plata, dar si aspecte ce tin de
integritatea institutionald — cod etic/deontologic/de conduita, planul de integritate al
institutiei, situatia incidentelor de integritate) a standardului actual cuprins fin
Memorandumul cu tema: Cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de
interes public din anul 2016, ce fusese preluat si in Strategia Nationala Anticoruptie 2016 —
2020, cu precizarea ca pana in prezent, proiectul nu a fost adoptat.

Deci, in cuprinsul paginii de internet a institutiei, la adresa www.primariahunedoara.ro,
informatiile de interes public cu privire la transparenta cheltuirii banilor publici se regasesc
in cadrul sectiunii ,Informatii de interes public”, subsectiunile ,Documente si informatii
financiare”, ,Buget din toate sursele de venituri®, ,Bilanturi contabile”, ,Datoria publica
locala”, ,,Achizitii publice”.

De asemenea, potrivit art.5, alin.1, lit.e) din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, face precizarea ca
autoritatile sau institutile publice au obligatia s& comunice din oficiu sursele financiare,
bugetul si bilantul contabil.

Conform prevederilor din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, Cap. Il Principii, reguli si responsabilitati, Sectiunea 1
Principii si reguli bugetare, respectiv Principiul transparentei si publicitatii, Art. 8. - Procesul
bugetar este deschis si transparent, acesta realizandu-se inclusiv prin: publicarea in presa
locala, pe pagina de internet a institutiei publice, sau afisarea la sediul autoritatii
administratiei publice locale respective a proiectului de buget local si a contului anual de
executie a acestuia.



Totodata, dispozitile art.197, alin.(5) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza
ca ,.... documentele si informatiile financiare precum si alte documente prevazute de lege
se publica, pentru informare, in format electronic si in monitorul oficial local, in format
electronic”.

Avand in vedere cele mentionate, in structura paginii de internet a institutiei, pe prima
pagina a meniului, in prima linie, in partea dreapta identificam ca eticheta distincta:
MONITORUL OFICIAL LOCAL.

La activarea etichetei Monitorul Oficial Local se deschid sase subetichete. Toate
informatiile cu privire la sursele financiare, buget, bilant contabil si lista de investitii sunt
permanent actualizate si pot fi vizualizate activand subeticheta nr.5 ,Documente si
informatii financiare” care cuprinde urmatoarele submeniuri:

,.1. Proiectele bugetelor supuse consultarii publice, inclusiv anexele acestora;

5.2. Comunicari cu privire la executia bugetara;

5.3. Bugetele aprobate inclusiv anexele acestora;

5.4. Situatiile financiare asupra executiei bugetare trimestriale si anuale aferente
bugetelor, inclusiv platile restante;

5.5. Bugetul general consolidat;

5.6. Registrul datoriei publice;

5.7. Registrul garantiilor locale;

5.8. Programul de investitii publice”.

Dat fiind faptul ca informatiile de interes public cu privire la transparenta cheltuirii
banilor publici, in prezent sunt disponibile, conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
si ale Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare, pe pagina de internet a institutiei la eticheta MONITORUL
OFICIAL LOCAL, subeticheta nr.5 ,Documente si informatii financiare”, cat si in cadrul
sectiunii ,Informatii de interes public”, subsectiunile ,Documente si informatii financiare”,
,Buget din toate sursele de venituri”, ,Bilanturi contabile”, ,Datoria publica locald” prin
accesarea linkului ce contine MONITORUL OFICIAL LOCAL, subeticheta nr.5 ,Documente
si informatii financiare”, consideram ca nu se impune publicarea acestor informatii si
in cadrul unei noi etichete denumiti , TRANSPARENTA”.

Pentru a se respecta principiul transparentei, in prezent, pe site-ul web al institutiei:
www.primariahunedoara.ro la sectiunea ,Informatii de interes public’ sunt disponibile
informatiile cu privire la achizitile publice, programul anual de achiziti publice,
centralizatorul achizitiilor publice de produse/servicii/lucrari unde pot fi vizualizate toate
achizitile desfasurate de catre municipiul Hunedoara 1in perioada 2016-2021, care
cuprinde informatii cu privire la: numar anunt, denumire achizitie, valoare estimata, tipul de
contract, daca procedura a fost atribuita/sau anulata.

Conform legislatiei in vigoare, respectiv art.142 si art.145 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractanta asigura
publicitatea si transparenta cu privire la atribuirea contractelor de achizitie publica prin
intermediul platformei on-line www.e-licitatie.ro astfel: in termen de 30 zile de la semnarea
contractelor de achizitie publica, autoritatea contractantd asigura publicitatea contractelor
prin publicarea anuntului de atribuire in SICAP. De precizat, in cazul contractelor de
achizitie publica de valoare mare (atribuite in baza licitatiilor), publicitatea si transparenta
informatiilor se asigura si prin transmiterea anunuturilor in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE) in baza prevederilor art. 146 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice cu modificarile si completarile ulterioare unde se mentioneaza:
,,Anunturile....inclusiv anunturile corespunzatoare tip erata, se transmit spre publicare de
catre autoritatea contractanta prin mijloace electronice in conditiile prevazute prin normele




metodologice de aplicare a prezentei legi si se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene cu respectarea formatelor-standard stabilite de Comisia Europeana in temeiul
dispozitiilorart. 51 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014; Anunturile cu privire la atribuirea contractelor cuprind informatii
standard, conform legislatiei europene.

Fiecare autoritate contractantd careia i se aplicda Memorandumul cu tema ,Cresterea
transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de interes public (2016), este obligata
sa publice si sa actualizeze trimestrial pe site-ul institutiei un centralizator al achizitiilor
publice, cu evidenta clara a: denumirii contractului, numarul contractului si data atribuirii,
obiectul contractului, procedura aplicata, numarul de ofertanti,
furnizorul/prestatorul/executantul, parteneri  (asociati/subcontractanti/terti  sustinatori),
valoarea prevazuta in contract (RON), sursa finantarii, data de inceput, data de finalizare
prevazuta in contract, modificarea cuantumului pretului prin act aditional si data acestuia,
executarea contractului — valoarea platita cu TVA, data efectuarii platii, pretul final, stadiul
implementarii (finalizat/in executie).

Prin publicarea efectiva a contractelor de achizitii publice derulate si/sau executate de
municipiul Hunedoara, accesul cetatenilor la informatiile relevante este ingreunat (prin
accesarea distincta a fiecarui document scanat) ori publicarea acestora intr-o maniera
centralizata si sintetica ofera posibilitatea informarii rapide si eficiente a cetatenilor. Dat
fiind faptul cd modelele de contract, in functie de tipul acestora, sunt similare, sunt in
conformitate cu legislatia achizitiilor publice si in cazul procedurilor de achizitie, sunt
publicate in portalul SICAP (iar ulterior finalizarii procedurii se completeaza modelul de
contract cu informatiile corespunzatoare), se poate atribui pozitiilor din tabelul centralizator
un link/pdf, ce contine contractul de achizitie semnat, cu obligatia de a asigura protejarea
acelor informatii pe care operatorul economic le precizeaza ca fiind confidentiale, in
masura in care, in mod obiectiv, dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia interesele
legitime ale operatorului economic, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.

3. Crearea unei subetichete distincte in eticheta TRANSPARENTA privind
ajutoarele de minimis si ajutoarele de stat

Principala reglementare in domeniul transparentei decizionale este Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica locala, republicata, lege care
asigura deschiderea activitatii administratiei publice locale catre cetateni prin intermediul a
doua mecanisme importante: participarea publicului la procesul de elaborare al proiectelor
de hotarari ale consiliului local si participarea cetatenilor la procesul de luare a deciziilor.
Asadar, legea transparentei decizionale ofera posibilitatea cetatenilor si asociatilor legal
constituite ale acestora de a participa activ la procesul de elaborare a proiectelor de
hotarari.

in conformitate cu prevederile art.7din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica locala, republicata, acest rol este asumat de institutia
noastra prin informarea in prealabil a cetatenilor, prin publicarea proiectelor de hotaréari in
structura paginii de internet a institutiei, la sectiuna dedicata transparentei in procesul
decizional, denumitd ,TRANSPARENTA DECIZIONALA”, respectiv, publicarea hotarérilor
privind ajutoarele de minimis in sectiunea CONSILIUL LOCAL, subsectiunea Hotarari ale
Consiliului local.

Prin publicarea proiectelor de hotarari si a hotarérilor consiliului local in sectiunile
prevazute de legislatia in vigoare, pe web site-ul institutiei,consideram ca nu se impune i
0 publicare suplimentara in eticheta TRANSPARENTA, subeticheta AJUTOARE DE
MINIMIS SI AJUTOARE DE STAT.



Fatd de cele prezentate mai sus, consideram ca initiativa domnului consilier local,
lonescu Claudiu Stefan, privind transparenta cheltuirii bugetului local al municipiului
Hunedoara, corespunde practicii existente la nivelul Primariei municipiului
Hunedoara, nefiind obligatorie o statuare printr-un act administrativ al autoritatii
deliberative a municipiului Hunedoara, acestea fiind reglementate de urmatoarele
prevederi legale: Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica locala, republicata, Ghidul practic ,Consultarea Publica Eficienta la nivelul
Administratiei Centrale si Locale — pentru aplicarea Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica”, Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare,Hotararea Guvernului
nr.123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.544/2001,
modificatd si completatd, Memorandumul cu tema ,Cresterea transparentei si
standardizarea afisarii informatiilor de interes public (2016), Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
Hotararea Guvernului nr.583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
a standardelor de publicare a informatiilor de interes public, Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare.

Competenta dezbaterii si adoptarii prezentului proiect de hotarare apartine
Consiliului local al municipiului Hunedoara in temeiul prevederilor art.129, alin.(1), alin.(2),
lit.a), alin.(14), precum si art.139, coroborat cu art.196 alin.(1) lit. a) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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