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SC TEAM FORCE SECURITY SRL
Nr. 3504/26.09.2025

Citre:
Consilul National de Solutionare a Contestatiilor,
Strada: Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuresti

Spre stiinfa:
PRIMARIA MUNICIPIULUI HUNEDOARA
Strada: B-dul Libertatii, nr.17, Jud HD

Subscrisa S.C. TEAM FORCE SECURITY SRL, cu sediul social in Bucuresti, S5, Sos. Silaj, nr.420- 424, Bl.
9Bis, Et.9, Ap.74, avand codul unic de inregistrare nr.38524100, atribut RO si numir de ordine in Registrul
Comertului J40/19585/2017, reprezentata de DI. DUMITRU IOAN in calitate de Administrator, conform anunt
de participare publicat pe site-ul Primariei Hunedoara nr. 70173 din data de 02.09.2025, pentru achizitia de
servicii de paza, monitorizare, interventie si transport valori prin reprezentantul sdu formuleaza prezenta

CONTESTATIE

In vederea anularii in parte a Solicitarii de clarificari nr.75283/19.09.2025 si a actelor subsecvente sau care au
stat la baza emiterii acesteia, inregistrate de cidtre PRIMARIA MUNICIPIULUI HUNEDOARA, Solicitare de
clarificari pe care o consideram nelegald, fiind emisa prin Incdlcarea principiilor transparentei §i a tratamentului
egal al ofertantilor, solicitim respectuos Consiliului in decizia ce va fi pronuntata sa dispuneti:

1. Admiterea, in tot, ca fondatd contestatia formulata de catre subscrisa;

2. Anularea in parte a Solicitarii de clarificari nr.75283/19.09.2025 si a actelor subsecvente sau care au stat
la baza emiterii acesteia, inregistrate de citre PRIMARIA MUNICIPIULUI HUNEDOARA, pe care
ocriticam ca fiind netemeinica si nelegala;

3. Obligarea Autoritatii contractante la evaluarea ofertei subscrisei fara a lua in considerare aspectele ce fac
obiectul Solicitarii de Clarificari nr. 75283/19.09.2025, punctele nr.

4. Obligarea Autoritatii contractante la continuarea procedurii de evaluare a ofertei subscrisei de la etapa in
care aceasta se regdsea la data formulérii prezentei contestatii;

5. Suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea fondului cauzei, in conformitate cu
prevederile art.22 si 23 din Legea nr.101/2016 si obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii
de achizitie publica si reluarea ei cu respectarea legislatiei privind achizitiile publice in situatia in care se
constata incilciri iremediabile ce fac imposibila continuarea procedurii de atribuire.
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in fapt,

Autoritatea contractantda PRIMARIA MUNICIPIULUI HUNEDOARA, a organizat procedura de achizitie
publica, publicdnd in acest conform anunt de participare publicat pe site-ul Primariei Hunedoara nr. 70173 din
data de 02.09.2025, pentru achizitia de servicii de paza, monitorizare, interventie si transport valori.

Prin adresa nr.75283/19.09.2025, Autoritatea contractanta a solicitat subscrisei o serie de clarificari, mai exact
11 intrebari punctuale.

Fata de o parte din intrebarile/clarificarile adresate de catre Autoritatea contractanta, apreciem ca fiind
tendentioase, continand aspecte ce nu fac obiectul cerintelor din documentatia de atribuire, stabilind noi cerinte,
acestea fiind abuzive si grav vatadmatoare.

Solicitarea de Clarificari nr. 75283/19.09.2025 a fost Intemeiata in drept de catre PRIMARIA MUNICIPIULUI
HUNEDOARA in baza dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 134 alin.
(1) din H.G. nr. 395/2016, dar aceasta NU respectd prevederile art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016 care impune
ca solicitarile de clarificéri adresate ofertantilor sa fie CLARE, EXPLICITE SI SUFICIENT DETALIATE:

»(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) cdtre candidat/ofertant trebuie sa fie clara §i sa defineasca in
mod explicit si suficient de detaliat in ce constd solicitarea comisiei de evaluare.”

% Solicitarea nr.1 —

1. Rugam transmiteti registrul salariati din Reges online cu persoanele desemnate in derularea
contractului ( luate in calcul de dvs, la intocmirea ofertei) ;

Potrivit documentatiei de atribuire in materia de personal utilizat au urmatoarea obligatie:

6. Declaratie pe proprla raSpundere ca personalul care va efectua paza va fi atestat profesional in
conditii legii. ‘Ofertantul declarat castlgator va prezenta la semnarea contractulul, atestatele
(profesionale ale agentilor de pazi.

Or la data prezentei subscrisa nu este declarata castigatoare, neavand o obligatie in acest sens atata timp cat
Autoritatea contractanta nu a solicitat expres prin documentatia de atribuire o asemenea cerinta.

Ulterior datei limiti de depunere a ofertelor, prevederile documentatiei de atribuire si-au consolidat forta
obligatorie atit pentru autoritatea contractantd, cat si pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire.

Documentatia acceptatd implicit de toate societitile ofertante le impunea si 1i urmeze cu strictete prescriptiile,
sens in care dispune §i art. 75 din Legea nr. 98/2016 — ,,ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu
informatiile si cerintele previzute In documentele achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 —
»ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire”. Prin depunerea ofertelor
la procedurad, ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate
accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile In cel mai mic detaliu.

Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru
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Autoritatea nu poate emite noi solicitari/completari ce nu au fost solicitate initial prin CS (nu a fost solicitat
initial personalul utilizat).

# Solicitarea nr.2

2. Justificati ca persoanele nominalizate in conventiile prezentate de dvs. nu au fost nominalizate
si nu sunt angrenate in alte contracte aflate in derulare;

Autoritatea contractanta nu a solicitat prin documentatia de atribuire o astfel de cerinta, apreciem ca ulterior datei
limitd de depunere a ofertelor, prevederile documentatiei de atribuire si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanti, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire.

4 Solicitarea nr.3

3. Avand in vedere ca serviciile de paza se deruleaza pe raza mun. Hunedoara iar dvs. nu detineti
punct de lucru in zona, clarificati disponibilitatea personalului cu domiciliu in alta localitate, (inclusiv
cei 24 de someri, conform conventii prezentate de dvs), privind prestarea de servicii de paza;

Potrivit documentatiei de atribuire:

LIl LWL Y IRLLE £ AWARAZALEIRL 4 WUALAVAY & WAAJLIL L AAAALANILLE LY ALKV GAL Wiy

9.2 Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

1. Certificat constatator emis de Oficiul Registrului Comertului, in original/copie legalizata/copie
lizibila cu mentiunea "conform cu originalul”.

Autoritatea contractanta a solicitat depunerea Certificatului constatator ONRC, pe care subscrisa 1-a depus in
consecinta.

Grava eroare in care se afla Autoritatea contractanta este ca potrivit Certificatului constatator depus in cadrul
Documentelor de calificare, subscrisa detine punct de lucru in in Jud HD (certificatul constatator ONRC se
poate consulta la paginile 18-24 din oferta).

Disponibilitatea agentilor de securitate este statuata prin Contractul Individual de Munca inregistrat incheiat intre
subscrisa cat si angajatii subscrisei, lit.D — Locul de Munca dupa cum urmeaza:
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CONTRACT INDIVIDUAL DE MUNCA
Extras CIM incheiat si inregistrat sub nr. 1149/24.07.2024 in registrul de evidenta al salariatilor

A. Partile contractului

Angajator —persoana juridici: TEAM FORCE SECURITY S.R.L. cu sediul in Bucuresti, S5, Sos. Salaj, nr.420-424, BL. 9Bis.
Et.9, Ap.74, inregistrata la Oficiul Registrul Comertului din Bucuresti sub nr. J40/19585/2017, cod fiscal 38524100, autorizatd
sa desfagoare activititi principale avand cod CAEN 8010, reprezentatd legal prin Dumitru loan in calitate de
ADMINISTRATOR

i
Salariatul BANICA DUMITRU-MARIUS

incheiat prezentul contract individual de munca in urmatoarele conditii asupra carora au
convenit:

B. Obiectul contractului: salariata/salariatul se obliga sa presteze munca pentru §i sub autoritatea angajatorului, sa indeplineasca
activitatile prevazute in fisa postului, in schimbul unei remuneratii denumite salariu.

C. Durata contractului: nedeterminata incepand cu data de 25.07.2024,

B e e

Avand in vedere prevederile Legii nr. 53/2003, republicatﬁ, Codul Munecii, art 17 (3), lit b), specificul activitétii necesitétiile
care se lmpun in organizarea activitatii angajatorulul §i respectand conditia de a nu modifica felul muncii prestate ori salariul,
salariatul poate s4 munceascd in diverse locuri, la solicitarea anga_]atorulm

Nu prezinta.relevanta.domiciliul.agentilorasa.cum.a-apreciat-si.Consiliul.National.de.Selutionare a Contestatiilor
dupa cum urmeaza: Extras Decizia CNSC nr.2532/C9/2408,2417 din data de 27.08.2025.

: TP
dlsp02|t||ror art. 161 alin. (1) din “Codul munc
desfasoara actlwtatea situat in perimetrul asigurat de angajator, persoana fizicd sau juridica, la
sediul principal sau la sucursale, reprezentante, agentii sau puncte de lucru care apartin acestuia”

si nu localitatea de domiciliu a acestora.

Lreprezintd locul in care salariatul isi desfagoara actwltatea, situat in penmetrul asugurat de
{. . ] angajator, persoand fizicd sau juridicd, la sediul principal sau la sucursale, reprezentante, agentii

sau puncte de lucru care apartin acestuia” $i nu localitatea de domiciliu a agentilor.
Asa cum s-a aratat anterior, Consiliul constatd c2 domiciliul agentilor
de paza ce vor fi implicati in derularea serviciilor este irelevant, in spetd
avand relevantd locul de munca stabilit prin contractul individual de
muncd, care, conform dispozitillor art. 161 alin. (1) din Codul muncii,
.reprezintd locul in care salariatul isi desfasoard activitatea, situat in perimetrul asigurat de
angajator, persoanad fizica sau juridicd, la sediul principal sau la sucursale, reprezentante, agentii
sau puncte de lucru care apartin acestuia” Si nu localitatea de domiciliu a acestora.
Delegarea presupune modificarea locului muncii atunci cdnd salariatul
are un loc de munca fix, pentru realizarea temporara a atributiilor de serviciu
in afara locului sdu de muncd, iar detasarea presupune schimbarea
temporara a locului de muncd, din dispozitia anga]atorulm la un alt

i,
art. 46 alln (4) din Codu!muncu Aefiind vor a’despreﬂe as eLresmctwﬂor
salariati,_ astfel cum a sustinut societatea contestatoare,
— Faptui ¢3 unii salariati au domiciluu! intr-o localitate - de pe_; raza .
tentona]a a unui alt judet, nuin Bucurestu/llfov nu atrage, in sarcina.

angagatoru[m = == — . Vreo cheItUIa!a suphmentara de
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4 Solicitarea nr.4

4. Rugam prezentati documente care justifica incasarea sumelor aferente acestor conventii
(extrase de cont privind incasarea sumelor din conventii);

Tinand cont de data de incepere a prestatiei 01.10.2025 in raport cu sumele/subventia indicata ca si reducere a
ofertei financiara, acestea au fost prevazute strict pentru perioada 01.10.2025 — inainte de data de expirare
a Conventiilor:

Astfel nu exista posibilitatea legala de a dovedi o incasare/extras ale unor incasari ce urmeaza a fi incasate. Mai
mult decat atat, reducerea ofertei prin anumite sume/provizioane pentru sume ce au fost deja incasate nu ar fi
posibila tinand cont de urmatoarele aspecte:

Conditiile de constituire a provizioanelor, tipurile si modalitatile in care acestea trebuie introduse, sunt
reglementate prin OMFP nr. 1802/2014, care stabileste aspectele legale ce sunt legate de acest instrument
financiar:

OMEFP nr. 1802/2014:

~SECTIUNEA 4.10

Provizioane

4.10.1. Recunoagterea provizioanelor

369. - (1) Provizioanele sunt destinate s acopere datoriile a cdror naturd este clar definita si care la data bilantului este
probabil sd existe sau este cert cd vor exista, dar care sunt incerte in ceea ce priveste valoarea sau data la care vor apdrea.
(2) Pentru stabilirea existentei unei obligafii curente la data bilantului, trebuie luate in considerare toate informatiile
disponibile.

Y

374. - (1) Un provizion va fi recunoscut numai in momentul in care:

- 0 entitate are o obligatie curentdi generatd de un eveniment anterior;

- este probabil ca o iesire de resurse sd fie necesard pentru a onora obligafia

respectiva; si

- poate fi realizata o estimare credibild a valorii obligatiei.

Dacii aceste conditii nu sunt indeplinite, nu va fi recunoscut un provizion.
(2) O obligatie curenti este o obligatie legald sau implicitd.”

Astfel subscrisa a raspuns prin a arata perioada ce urmeaza a fi redusa incepand cu data prestatiei
01.10.2025 pana la ajungerea la termen a Conventiilor aflate in plata.
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“ Solicitarea nr.5

5.  Referitor la fondul de handicap

a) Se solicita clarificari privind modul de calcul al fondului de handicap avand in vedere
prevederile legislative : art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006, coroborate cu Art 4 si 5
din Instr. aprobate prin Ordinul nr. 1001/2022 ) unde se mntioneaza alta modalitate de calcul;

b) clarificati deducerea lunara a sumelor privind achizitiile realizate de la unitatea
protejata avand in vedere ca dvs. prezentati facturi cu achizitii din anii
2019,2020,2021,2022,2023,2024 si 2025;

c) Se va prezenta Formularul 100 -, Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de
stat" insotita de dovada inregistrdrii la organul fiscal, extras din programul de salarii, care

cuprinde atdt numarul mediu de salariati ai societatii in cauza, cat si valoarea obligatiei de
plata pentru fondul de handicap

Subscrisa in cadrul ofertei financiare (fundamentarea tarifului ofertat) a evidentiat in mod clar:

a) Modul de calcul al fondului de handicap a fost urmatorul:
4050 lei/luna x 4% procent contributie : 165,334 medie ore/agent : 2 (cnf. art. 78 alin. (3) lit. b) din
Legea 448/2006) = 0,49 lei/ora;
0,49 lei/ora x 2208 ore : 3 luni = 360,64 lei/luna.

Potrivit art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/ 2006, asa cum am prezentat in oferta, rezulta faptul ca subscrisa
nu are persoane cu handicap angajate, drept urmare potrivit alin. 3, lit. b), achitam cétre bugetul de stat o suma
reprezentand echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tard garantat in platd inmultit cu
numarul de locuri de munca in care nu am angajat persoane cu handicap, iar din diferenta pana la nivelul sumei
datorate potrivit alin. 2 din cadrul aceluiasi articol de Lege achizitionam pe baza de parteneriat produse de la
unitatea protejata pe baza de acord.

Referitor la art. 4 si 5 din ORDIN Nr. 1001/2022 din 13 octombrie 2022 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, aratam urmatoarele:

ART. 4 Procentul de 4% rezultat in urma aplicarii prevederilor art. 3 este un numar care are o valoare zecimald
din doua cifre.

ART. 5 In aplicarea prevederilor art. 78 alin. (3) din lege, procentul de 4% rezultat conform art. 4 se inmulteste
cu salariul de baza minim brut pe tara garantat in platd sau, dupd caz, cu 50% din salariul minim brut pe tard
garantat in platd, stabilit prin hotardre a Guvernului in vigoare in luna pentru care se pldtegte, in functie de
opliune.

Subscrisa a depus in cadrul ofertei contractul incheiat cu o Unitate Protejata, respectiv a facut dovada prin
declaratiile 100 si a documentelor suport privind sumele platite catre aceasta prin raspunsul la solicitarile de
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Concluzie
« TEAM FORCE SECURITY S.R.L. a respectat prevederile art. 78 alin. (3) din Legea nr. 448/2006 si
Ordinul nr. 1001/2022, optand pentru achizitii de la unititi protejate autorizate, solicitarile Autoritatii
contractante fiind de o natura tendentioasa, subscrisa a facut dovada respectarii fondului de handicap in
cadrul depunerii ofertei.

4 Solicitarea nr.6

6.  Clarificati /justificati profitul in cuantum fix de 49,50 lei;

Potrivit legislatiei incidente, pretul ofertat de operatorul economic trebuie s includi o marja de profit.

De asemenea, Codul civil consacra principiul libertatii contractuale si libertatea de stabilire a pretului, inclusiv a
profitului, atit timp cat acesta este rezultat al unei formule transparente si nu distorsioneaza concurenta.

Societatea noastri a aplicat un profit unitar fix de 49,50 lei/luna/post, ca parte a politicii comerciale de ofertare,
avand in vedere:

. caracterul specific al serviciilor de paza, care implica preponderent costuri cu resursa umana (salarii,
sporuri, contributii) si un nivel al marjei de profit acceptabile pentru mentinerea competitivitatii;
. politica internd de preturi, ce presupune stabilirea unei marje de profit rezonabile, raportata la riscurile

operationale si la costurile de organizare si coordonare a activitatii;

Practica CNSC si a Curtilor de Apel, care a retinut constant cé profitul, indiferent de cuantumul ales de operator,
nu poate fi cenzurat de autoritatea contractantd decit in mésura in care inexistenta lui sau nivelul sdu negativ ar
indica o imposibilitate de executare a contractului.

In concluzie, profitul de 49,50 lei inclus in oferta:
s este legal (intrucét legislatia nu stabileste un prag minim sau maxim pentru profit);
« este rezonabil si proportional cu natura contractulut;
o nu conduce la un pret neobisnuit de scdzut si nu afecteazi capacitatea societitii de a executa contractul.

Astfel, considerdm ci oferta noastra respecta dispozitiile Legii nr. 98/2016, ale HG nr. 395/2016, ale Codului
muncii si principiile generale de concurenti loiala.

Prin documentatia de atribuire nu s-a solicitat/detaliat modalitatea prin care a fost determinata cota de
profit, o astfel de reglementare nu a fost stabilita nici prin Lege, aceasta categorie fiind stabilita de fiecare
ofertant in parte.

Oferta subscrisei nu este lipsiti de caracter oneros — aplicabilitatea CJUE C-796/18

CJUE a statuat (C-796/18, Antea Polska) ci oferta trebuie sa fie oneroasa, dar nu existd o obligatie ca profitul sa
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Simpla critica a unui profit mic nu poate justifica respingerea.

Pe fondul lipsei oricarei reglementdri legale care s impuna un anumit nivel al acestor c}.leltu.ieli_, autoritatea
contractantd poate si respingd oferta subscrisei pentru un presupus nivel redus al cheltuielilor indirecte sau al

profitului, fara a incalca:

o principiul legalitatii (art. 1 alin. (5) Constitutie, art. 2 din Legea nr. 98/2016),
o principiul tratamentului egal (art. 2 alin. (2) lit. b din Legea nr. 98/2016),
o i principiul proportionalitatii (art. 2 alin. (2) lit. ¢ din Legea nr. 98/2016).

Acelasi rationament a fost statuat si de catre CNSC prin Decizia nr. CNSC nr.2532/C9/2408,2417 din data de
27.08.2025, pe care extrast il regasiti la pct. nr.7 din prezenta.

4 Solicitarea nr.7

8.  Referitor la sporul de noapte rugam clarificati valoarea sporului de noapte tinand cont de
numarul total de posturi si un total de 22416 ore ;

Cheltuieli directe si indirecte — asa cum a fost detaliat in fundamentgrea tarifului, subscrisa a pfevﬁmt intr_eaga
categorie de cheltuieli atat directe cat si indirecte ce sunt necesare in lml?lenc.tareg cont;ractt:lul cdt si a bunei sjali:
desfasurdri atét din pct. de vedere legal cit i comercial, respectiv a adPs inscrisusi cuprinse in Propunerea tehnica
ce dovedesc detinerea echipamentelor, logisticii necesare, dar a prevazut i cheltuieli suplimentare;

Apreciem ca acest tip de cheltuieli directe/indirecte este stabilita de fiecare ofc%-tzfnt in parte, i_ar legislatia in
materia achizitiilor publice or documentatia de atribuire nu impune o valoare minima sau maxima a acestora,
acelasi rationament a fost statuat si de catre CNSC:Extras Decizia nr. CNSC nr.2532/C9/2408,2417 din data de

et = e mr e

27.08.2025: Analizand structura de calcul a valorii tarifului orar ofertat de TEAM
FORCE SECURITY SRL, ConsUili"Eonstatd’ c3 in cadrul acesteia GUAE
evidentiate'si elementele de cost “cheltliielilditeste”, “CHeltulellindiracte” si
#profit”.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, in conformitate cu
dispozitiile art. 3 alin (1) lit. 1) din Legea nr. 98/2016, ,contract de achizitiie
publicd” este ,,contractui cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat
in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe autoritdfi contractante,
care are ca obiect executia de lucrdri, furnizarea de produse sau prestarea de servicii; iar in

conformitate cu art. 1172 alin. (1) din Codul Civil, ,contractul cu titly oneros” este
~contractul prin care fiecare parte urmireste s3 isi procure un avantaj in schimbul obligatiilor
ELL UL —— ) — I

Consiliul apreciazs 3 valoarea cheltligliloriindirecte siaiprontuliisan
Stabileste 'de fiecare ofertant in parte, iar legislatia in materia achizitiilor
(publice’ nu impune o valoare minim3 a acestora, relevant fiind caracterul
oneros al contractului de achizitie public3, astfel incat nu pot fi retinute
sustinerile contestatoarei referitoare Ia pretinsa necuprinderea a costurilor
reclamate.

Consiliul mai retine c&, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)

din Legea concurentei nr. 21/1996, cu modificirile si completdrile ultericare
«Preturile produselor si tarifele serviciilor st lucrdrilor se determina in mod liber prin concurentd, pe

baza cererii si ofertei”, aspect care este sustinut si de propunerile financiare
depuse in cadrul procedurii de atribuire in cauzd care reflectd eforturile
operatorilor economici de a depune oferte competitive si preocuparile lor
pentru controlul si optimizarea costurilor, precum si pentru mentinerea pe
piata de profil, dobandirea experientei similare care le va oferi posibilitatea
de a castiga noi contracte in viitor.

Prin documentatia de atribuire nu s-a solicitat/detaliat modul in care a

fost determinatd cota de cheltuieli indirecte si nici cota de profit, nu este
realementatd o limitd minim3 aamaeal® feaaa® ol 0 :
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« Nici o dispozitie legald in vigoare nu prevede obligativitatea stabilirii unui anumit procent sau
cuantum minim al cheltuielilor directe, indirecte sau al profitului in cadrul unei oferte financiare
pentru servicii sau lucréri achizitionate prin proceduri reglementate de Legea nr. 98/2016;

o Ordinul MLPAT nr. 1568/2002 pentru aprobarea Ghidului privind elaborarea devizelor pentru investitii
realizate din fonduri publice nu contine norme imperative privind cotele valorice ale acestor componente,
ci are doar un caracter orientativ, oferind un cadru metodologic general pentru structurarea devizelor, in
special in domeniul constructiilor.

De asemenea:

o OMPFP nr. 1826/2003 privind aprobarea instructiunilor de aplicare a unor prevederi contabile si
« OMEFP nr. 3055/2009 privind reglementirile contabile conforme cu directivele europene

Nu stabilesc norme privind cuantumul minim sau maxim al cheltuielilor indirecte sau al profitului care sa
fie aplicabile in cadrul ofertelor de achizitii publice.

Prin urmare, nu existd nicio baza legald pentru impunerea, de facto, a unui anumit nivel de cheltuieli
indirecte sau a unui prag de profit, iar o astfel de interpretare ar reprezenta:

o fincilcare a principiului libertatii comerciale (libertatea de stabilire a propriel strategii economice de
ofertare);

o o distorsionare a principiului concurentei;

« o adiugare la lege nepermisa prin acte de evaluare administrativa, in lipsa unui temei normativ expres.

Apreciem cd, in lipsa unui cadru normativ care si impuni valori minime pentru cheltuieli indirecte sau
profit, orice analiza de sustenabilitate financiara trebuie sa se limiteze la verificarea caracterului oneros real al
contractului si posibilitiitii efective de executare a serviciilor, fird a se impune arbitrar repere subiective sau
nefundamentate economic.

Acest punct de vedere este sustinut si'de jurisprudenta CNSC, care a statuat in mod constant ca:

_nu este in sarcina autoritétii contractante sa impuni un anumit nivel minim de profit sau de cheltuieli indirecte,
iar simpla apreciere subiectiva asupra ‘neseriozitatii’ unor valori, in lipsa unor referinte obiective si egale pentru

toti ofertantii, nu poate constitui motiv de respingere” — ex. Decizia CNSC nr. 1479/C6/2023.

Potrivit principiilor concurentei si libertatii comerciale, ofertantul are dreptul de a-gi structura costurile in mod
eficient, fard a fi constrans la marje standard impuse discretionar.

4 Solicitarea nr.8

8. Referitor la sporul de noapte rugam clarificati valoarea sporului de noapte tinand cont de
numarul total de posturi si un total de 22416 ore ;

Avand in vedere Documentatia de atribuire nr. 70173/ 02.09.2025
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- "8 posturi de 24/24 h;
- O postde 12 h/noapte.”

Pct. 4.3 Durata de prestare servicii:

“01.10-31.12.2025, cu posibilitatea prelungirii contractului conform prevederilor legale, art 165 din Hotdrdrea
nr. 395/2016, in limita fondurilor bugetare alocate pentru aceste servicii.”

Pct. 11 MODUL DE PREZENTARE AL OFERTEL lit. D Propunerea financiara:

“l. Propunerea financiard se va exprima in lei, cu doud zecimale, fara TVA, pornind de la nivelul salariului
minim garantat in plata, cu respectarea obligatiilor minime si imperative stabilite in sarcina oricarui angajator,
prin Codul Muncii, cu mentionarea distinctd a TVA si va contine Formularul de ofertd (formularul oferta si
calculatie de pret pentru postul de 24/24h), care reprezinta elementul principal al propunerii financiare,
respectiv actul prin care operatorul economic isi manifestd voinfa de a se angaja din punct de vedere juridic in
relatia contractuald cu autoritatea contractantd, cu incadrarea in fondurile alocate pentru aceasta procedura.

Neprezentarea propunerii financiare in cadrul ofertei depuse si a calculatie de pret pentru postul de 24/24h,
conduce la respingerea acesteia. Pretul unitar ofertat ramdne ferm pe toatd durata de valabilitate a contractului
precum si pe toatd perioada posibilitdtii de prelungire a contractului de achizitie publica. Pretul unitar ofertat

’

va include costurile serviciilor solicitate, precum §i orice alte taxe.”.

Coroborat cu raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr. 71984/ 09.09.2025:

4.Referitor la solicitarea nr 4:

4. Mentionati va rugam, numarul total de ore, pentru toate posturile pentru care se solicita serviciile
de paza in conditiile in care s-au solicitat:

8 posturi de paza permanente 24 ore/24 , adica un numar de 17664 ore (92 zile perioada
contractuala x 24 ore x 8 posturi = 17664 ore)

6 posturi de paza 12 ore /24, odica un numor de 6624 ore(92 zile perioada contractuala x 12 ore x 6

posturi = 6624 ore)
Total ore contract: 17664 ore + 6624 ore = 24288 ore ftotal contract

In Anexa nr 1 lo formulorul de oferta a-ti mentionat pentru serviciile de paza un numar de 22416
ore/total contract

» Raspuns la solicitarea de darificari nr 4

Numarul de ore care se vor oferta sunt cele mentionate in Centralizatorul financiar (anexa la
formularul de oferta).

Astfel aratam ca in cadrul Calculatiei de pret pentru tarif unitar ofertat, subscrisa a prezentat urmatorul algoritm:
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prezentand in acest sens si explicatiile referitoare la formula prezentata in conformitate cu situatia de fapt raportat
la prevederile legale “Cnf. Codului Muncii, Art. 126.a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata
normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta
sa duca la scaderea salariului de baza, astfel, in fiecare zi subscrisa va acorda I ora libera platita™.

Drept urmare, in cadrul Calculatiei de pret subscrisa pentru sporul de noapte a prezentat conform documentatiei
de atribuire in conformitate cu Anexa nr. 2 la formularul de oferta raportat la 1 post de paza permanenta 24/24
conform indicatiilor iterate anterior.

Astfel aceasta solicitare “clarificati valoarea sporului de noapte tinand cont de numarul total de posturi si un
total de 22416 ore”, depaseste limitele Documentatiei de atribuire intrucat:
- S-asolicitat prezentarea calculatiei pentru postul de 24/24 h;
- Exista o diferenta de 1.872 ore intre numarul de ore rezultat (92 zile x 8posturi x 24 ore si 6 posturi x 12
ore x 92 zile) 24.288 total ore rezultate pentru cele 3 luni si 22.416 ore conform Centralizatorului
financiar.

Prin urmare aceasta diferenta de ore (1872) nu se poate cunatifica/ atribuii unui anumit post, drept urmare
evidentierea valorii sporului de noapte raportat la numarul total de posturi pentru un total de 22416 ore nu se
poate realiza, de asemenea reiteram faptul ca subscrisa a prezentat valoarea sporului de noapte pentru un
post permanent 24/24 ore conform documentatiei de atribuire.

Documentatia acceptatd implicit de toate societatile ofertante le impunea sa fi urmeze cu strictete prescriptiile,
sens in care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 — ,.ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu
informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 —
,,ofertantul elaboreazi oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire”. Prin depunerea ofertelor
la procedurs, ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fird rezerve, ceea ce inseamnd cd nu li se poate
accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu.

Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru
ofertanti si autoritatea contractantd, iar niciuna dintre acestea nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.

Autoritatea nu poate emite noi solicitari/completari ce nu au fost solicitate initial prin CS.

Fata de cele mai sus aratate, apreciem ca in situatia in care Autoritatea contractanta isi dorea ca ofertea
financiara (fundamentarea tarifului unitar) sa fie raportata la numarul total de posture si numarul de
22.416 ore, trebuia sa solicite expres prin documentatia de atribuire, or nu sa fie solicitata fundamentarea
unui post permanent 24/7 ore sub sanctiunea excluderii din procedura in caz contrar.

4 Solicitarea nr.9

9. Rugam prezentati extras Reges online sau alte doc relevante care justifica sporul/sporurile
acordate angajatilor : spor de weekend 0,1% si acordarea de ore libere in baza art 126 lit a din Codul
Municii ;
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Subscrisa a prezentat extras din Contractul Colectiv de Munca nr. 3 pentru perioada 2024-2026 la nivelul SC
TEAM FORCE SECURITY SRL.

4 Solcitarea nr.10

10. Justificati lipsa unor cheltuielilor gen: cheltuieli de deplasare ,cazare, diurne etc avand in
vedere ca detineti personal angajat, care nu are domiciliul pe raza mun. Hunedoara;

Locul de munca al agentilor de securitate este statuat prin Contractul Individual de Munca inregistrat incheiat
intre subscrisa cat si angajatii subscrisei, lit.D — Locul de Munca.

Nu prezinta relevanta domiciliul agentilor asa cum a apreciat si Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
prin Decizia CNSC nr.2532/C9/2408,2417 din data de 27.08.2025.

Apreciem ca justificare fara a relua, elementele expuse si aratate la pct. nr.3 din prezenta.

4 Solicitarea nr.11

11. Indreptare erori aritmetice_ Se solicita indreptarea erorii aritmetice (inmultirea nr de ore cu
pretul unitar) din centralizator; se vor retransmite formularele indreptate (formular de oferta si
centralizator)

Subscrisa a prezentat indreptarea solicitata.

Termen de raspuns: 23.09.2025 la adresa achizitiiproiectehd@primariahunedoara.ro

Pentru a preveni excluderea ofertei sale intemeiatd pe refuzul de a raspunde solicitdrii de clarificari, subscrisa
raspuns in data de 23.09.2024 in mod integral si explicit la Solicitarea de Clarificari nr. 75283/19.09.2025, fiind
comunicate raspunsurile solicitate, inclusiv sustinute cu documentele doveditoare aferente.

insa, faptul ci subscrisa a raspuns la Solicitarea de Clarificiri nr. 75283/19.09.2025 nu echivaleazi sub nicio
forma cu recunoagterea legalitatii §i temeiniciei acesteia, ci reprezintd o conformare obligatorie la solicitarea
Autoritdtii Contractante pentru a inldtura orice dubiu inclusiv cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului
in conditiile de calitate impuse asumate §i impuse prin documentatia de atribuire.

Clarificarea de catre Consiliu §i/sau Curtea de Apel a legalitatii §i a temeiniciei Solicitérii de Clarificéri nr.
75283/19.09.2025 este necesard pentru ca evaluarea propunerii financiare a Asocierii sd fie efectuatd prin
eliminarea oricdrui element care permite o apreciere subiectiva gi arbitrara.

Prin urmare, se aratd cd Raspunsul subscrisei nr.3482/23.09.2025 nu echivaleazd sub nicio forma cu
recunoasterea legalitatii si temeiniciei Solicitarii de Clarificari nr. 75283/19.09.2025.
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Concluzia acestui motiv de nelegalitate este aceea ca toate constatarile si clarificarile Autoritdtii contractante din
Solicitarea de Clarificari nr. 75283/19.09.2025 sunt afectate de foarte multe ambiguitdti i nelegalitasi, fiind
practic imposibil de determinat care sunt elementele obiective la care Asocierea s-ar putea raporta pentru
formularea unui rispuns concludent, este incert scopul pentru care sunt solicitate aceste clarificdri, iar majoritatea
acestora sunt asupra unor aspecte care nu necesita clarificiri, astfel incAt se impune anularea in integralitate pentru
nerespectarea dispozitiilor art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016, coroborate cu celelalte dispozitii legale care
reglementeazi aspectele concrete.

insa, Solicitarea de Clarificari nr.75283/19.09.2025 este neclard, nu oferd destinatarului informatii relevante,
este insuficient detaliatd, lipsind in mod cert elementele de raportare obiective, fiind practic o solicitare
nelegald in integralitate.

in cauza CJUE ¢-599/10 la pet. 31, Curtea a retinut ci ,,efectul util al articolului 55 alineatul (1) din Directiva
2004/18 implicd faptul cd revine autoritafii contractante sarcina de a formula clar solicitarea adresatd
candidatilor in cauzd penti-u a i pune pe acegtia in mdsurd sd justifice deplin si util caracterul serios al ofertelor
lor”.

Conform art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016, legiuitorul a statuat faptul ci solicitarea de clarificari trebuie sa
fie clard si si defineascd In mod explicit §i su icient de detaliat in ce constd solicitarea comisiei, astfel incat
neconcordantele dintre exprimarea autoritéii §i documentatia de atribuire, imprecizia exprimarii $i lipsa
detaliilor relevante, conduc inevitabil la nulitatea integrald a Solicitarii de Clarificari nr.75283/19.09.2025.

in probaiune, inscrisuri.
Fati de toate argumentele prezentate mai sus, atat legale cét i tehnico-economice, vé solicitam:

1. Admiterea, in tot, ca fondata contestafia formulata de cétre subscrisa;

2. Anularea in parte a Solicitarii de clarificari nr.75283/ 19.09.2025 si a actelor subsecvente sau care au stat
la baza emiterii acesteia, inregistrate de cdtre PRIMARIA MUNICIPIULUI HUNEDOARA, pe care
ocriticam ca fiind netemeinica si nelegala;

3. Obligarea Autoritatii contractante la evaluarea ofertei subscrisei fara a lua in considerare aspectele ce fac
obiectul Solicitarii de Clarificiri nr. 75283/19.09.2025, punctele nr.

4. Obligarea Autoritatii contractante la continuarea procedurii de evaluare a ofertei subscrisei de la etapa in
care aceasta se regisea la data formuldrii prezentei contestatii;

5. Suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea fondului cauzei, in conformitate cu
prevederile art.22 si 23 din Legea nr.101/2016 si obligarea autoritatii contractante la anularea procedurit
de achizitie publica si reluarea ei cu respectarea legislatiei privind achizitiile publice in situatia in care se
constata incilciri iremediabile ce fac imposibila continuarea procedurii de atribuire.

in drept,

Ne intemeiem prezenta contestatie in baza art.8 si urmitoarele din legea 101/2016.

26.09.2025




