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RAPORT DE SPECIALITATE

al proiectului de hotaréare privind aprobarea stabilirii cuantumului penalitatilor la 0,3% pe zi in
cazul intarzierilor in executarea contractelor de achizitii publice de lucrari edilitare

Problema coruptiei este o problema des dezbatutd nu numai in mass-media, ci si in Uniunea
Europeana. Prin introducerea mecaniscmul MCV odata cu intrarea Romaniei 1n UE, domeniul
achizitiilor publice devine o problema majora careia i se acorda o atentie deosebita.

In baza Raportului din ianuarie 2016, Raportul MCV_ privind progresele inregistrate in
Romania, se identificd domeniile de risc carora Romania trebuia sd le acorde o atentie deosebita:
,Printre domeniile de risc, in ceea ce priveste coruptia........ au fost identificate.....educatia,
sanatatea si achizitiile publice la nivel local, care implica decizii cu consecinte financiare directe”.
(mentiunile se regasesc in Raportul tehnic MCV 2016, la pag 37-38).

Ca o consecinta a raportului MCV emis 1n anul 2016, la nivel de achizitii publice, domeniul
cel mai vulnerabil, cu un risc ridicat in ce priveste coruptia, ia fiintd: Agentia Nationald a
Achizitiilor Publice (ANAP).

Fiecare achizitie publicd, care depaseste pragul prevazut la art. 7 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare, se desfasoara in mediul
on-line, respectiv pe site-ul www. e-licitatie.ro (SEAP) si este selectata in verificarea ex-ante, a
organismului nou infiintat.

Contractele de achizitie publice care vizeaza lucrari, inclusiv cele pe care le mentionati dvs.
in ,,Expunerea de motive” Tnaintata Consliului Local, s-au derulat prin aplicatia SEAP, cu
respectarea cerintelor impuse de legislatia specifica, respectiv: Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice cu modificdrile si completdrile ulterioare si Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la tribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si
completarile ulterioare; in ce priveste modul de intocmire a documentatiei de atribuire, respectiv:
stabilire a criteriilor de calificare si selectie, capacitate tehnicd si economicd, inclusiv clauzele
contractuale prin care au fost stabilite drepturi si obligatii, facem mentiunea ca acestea sunt conforme
cu legislatia in vigoare.

Autoritatea contractantd, respectiv, municipiul Hunedoara are inserat in contractele de
achizitie de lucrdri urmatorul paragraf cu privire la penalitati: ,,/2.1 Achizitorul poate impune plata
de dobanzi penalizatoare in cazul in care Executantul nu si-a indeplinit obligatiile contractuale,



inclusiv, in ceea ce priveste nivelul de calitate cerut, in conformitate cu Caietul de Sarcini. In cazul
in care, din vina sa exclusiva, Executantul nu reuseste sa-si indeplineasca obligatiile asumate prin
contract, atunci, fara a se aduce prejudiciu raspunderii efective sau potentiale a Executantului sau
dreptului Achizitorului de a rezilia Contractul, Achizitorul este indreptatit la a percepe penalitati,
calculate conform prevederilor art. 3 alin 21 din OG nr. 13/2011 privind dobdnda legala
remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii banesti, precum §i pentru reglementarea unor masuri
financiar-fiscale in domeniul bancar, cu modificarile si completarile ulterioare, dobanda aplicata la
valoarea contractului fara TVA diminuata cu contravaloarea fara TVA a lucrarilor care au fost
realizate. Prin lucrari realizate se intelege lucrari executate si confirmate de catre Achizitor conform
prevederilor art. 18 Finalizarea si receptia lucrarilor.

Valoarea penalitatilor nu poate depasi cuantumul sumei la care sunt aplicate.”

Tinand cont de cele precizate mai sus trebuie facutd precizarea cd autoritatea contractanta a
respectat intocmai prevederile legale cu privire la stabilirea cuantumului penalitdtilor in cadrul
contractelor de achizitie.

Potrivit art. 3 alin. 21 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legala
remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri
financiar-fiscale in domeniul bancar, cu modificarile si completarile ulterioare ,,/n raporturile dintre
profesionisti §i intre acestia §i autoritatile contractante, dobanda legala penalizatoare se stabileste
la nivelul ratei dobdnzii de referinta plus 8 puncte procentuale.”

Conform art. 160 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si
completarile ulterioare, operatorii economici interesati au dreptul de a solicita clarificari cu privire la
documentia de atribuire respetic: informatii pentru ofertanti, caiete de sarcini, formulare, Modele de
contract de achizitie, etc, inclusiv modificarea unor clauze contractuale (chiar si cuantumul
penalitdtilor), cu mentiunea, ¢ n cazul 1n care modificarile aduse cu privire la contractul de achizitie
publica, sunt in mod evident ,,dezavantajoase * , aceste modificari nu se accepta.

Autoritatea contractanta aplica prevederile art. 137 alin. (3) litera b) din H.G nr. 395/2016
permitand operatorilor economici sa formuleze amendamente cu privire la clauzele contractuale din
propunerea de contract odata cu depunerea ofertei, urmand ca pe parcursul evaluarii ofertelor daca
devine aplicabil, autoritatea contractanta sa aiba in vedere prevederile art. 137 din H.G nr.395/2016.

Astfel, va amintesc, ca nu este de competenta dumneavoastra stabilirea cuantumului
penalitdtilor intr-un contract de achizitie publicd, deoarece conform art. 9 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare, documentele suport care stau la
baza unei achizitii publice se supun aprobarii conducatorului autoritatii contractante : ,,Art.9.- (1)

Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publica se initiaza prin identificarea
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre conducatorul
autoritatii_contractante/unitatii de achizitii centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv_a
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documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva....”.

Persoanele care pot influenta continutul documentelor achizitiei, inclusiv clauzele
contractuale: conform art. 3 alin. 1) din Legea 98/2016 sunt doar persoanele cu functii de decizie din
cadrul autoritdtii contractante, definite astfel: ,, persoane cu functii de decizie - conducatorul

autoritatii contractante, membrii organelor decizionale ale autoritdtii contractante ce au legaturd cu




procedura de atribuire, precum si orice alte persoane din cadrul autoritdatii contractante ce pot

influenta continutul documentelor achizitiei si/sau desfasurarea procedurii de atribuire”

Conform informatiilor postate pe site-ul ANAP, in Biblioteca de spete, la speta cu nr. 574,
gasim urmatorul punct de vedere cu privire la consilierii locali : ,,_comnsilierii locali nu reprezinta

persoane cu functii de decizie’’;

Accepatare unor propuneri de tipul celei stipulate de dumneavoastra. ar duce la incalcarea
grava a principiilor care guverneaza legislatia achizitiilor publice, si implicit la conceptul de contract
acesta fiind definit astfel: ,, Contractul de achizitie publicd reprezintd un_acord de vointdi realizat
intre autoritatea contractantd §i contractant, un_act juridic bilateral, sinalagmatic, in_care cele
doud parti stabilesc care este intinderea drepturilor si_obligatiilor pe care si le asumd. Acesta
trebuie sa respecte atdt limitele impuse de legislatie, cat si cerintele prevdzute in documentatia de
atribuire.”
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